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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพื่อการจัดการอุบัติเหตุบน
ท้องถนนอย่างยั่งยืน พื้นที่บ้านกุยเลอตอ ตำบลแม่จัน อำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก มีรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) ที่ผสมผสานการใช้เทคนิคในกระบวนการพัฒนาหลาย
วิธี ได้แก่ เทคนิคการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group discussion) เครื่องมือ 5 ชิ้น กระบวนการเทคโนโลยีการ
มีส่วนร่วมแบบพหุภาคี (Technology Of Participation : TOP) เป็นกระบวนการในการค้นหาแผนงาน / 
กิจกรรม / โครงการที่ชุมชน และการฝึกปฏิบัติจริง ทำการศึกษาในพื้นที่หมู่ที่ 6 บ้านกุยเลอตอ ตำบลแม่จัน 
อำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ พูดคุย การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านเวที
ชาวบ้านและศึกษาจากเอกสารที่เกี ่ยวข้อง โดยกรอบข้อมูลที่ศึกษาจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียน รู ้ระหว่าง
ประชาชนชุมชนบ้านกุยเลอตอและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ข้อมูลโดย การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

จากการวิจัย พบว่า ศักยภาพในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
เป็นไปในลักษณะ ชุมชนหรือภาคประชาชนเป็นผู้มีบทบาทหลัก บนฐานคิดที่ว่าต้องเชื่อมั่นว่าชุมชนมีศักยภาพ
เพียงพอในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน และที่ สำคัญต้องเคารพคนใน
ชุมชนและชุมชนเป็นเจ้าของถนน การเสริมสร้างศักยภาพด้านความปลอดภัยของการใช้รถใช้ถนนในหมู่บ้านกุย
เลอตอ ประกอบด้วย 3 กระบวนการคือ การสร้างองค์ความรู้ การจัดทำแผนการดำเนินงาน และ การสร้างคน
และเครือข่าย มีรูปแบบ / กิจกรรมที่ประชาชนบ้านกุยเลอตอจัดให้มีขึ้นในชุมชนบ้านกุยเลอตอในการจัดการ
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน คือ กิจกรรมการอบรมเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนและค้นหาภาคี กิจกรรมการจัดทำแผนการแก้ไขปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนของชุมชนและพหุภาคี และ กิจกรรมการพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

 

คำสำคัญ: กระบวนการมสี่วนรว่ม, พหุภาคี, การจัดการอุบัติเหตุบนท้องถนน



ผลของโปรแกรมการป้องกันการต้ังครรภ์ก่อนวัย โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ปัญญาสังคม ในนักเรียนฯ 

  

115 

Abstract 
 This research aimed to study the multilateral participation processes for sustainable road 
accident management. Ban Kui Le Tor, Mae Chan Sub-district, Umphang District, Tak Province. There 
was participatory action research It combines several techniques in the development process: Focus 
group discussion technique, five tools, Technology Of Participation (TOP) process, as a process to find 
work plans/activities/projects that community And practical training The study was conducted in M.6, 
Ban Kui Le Tor, Mae Chan Sub-district, Umphang District, Tak Province. Data was collected by 
interviewing, talking, and organizing a forum for sharing knowledge through villagers' forums and 
studying related documents. By the information framework studied, there is an exchange of knowledge 
between the people of Ban Kui Le Tor community and relevant government agencies and the data by 
Content analysis. 

According to the research, it was found that  the potential for managing road injuries and 
fatalities As the Community or people's sector is the main player. Based on the belief that communities 
have the potential to address road traffic injuries and deaths. It was important to respect the people 
of the community and the community who own the road enhancing the safety potential of using roads 
in the Guillertaw village consists of 3 processes: knowledge building. Establishing an action plan and 
building people and networks. Patterns/activities organized by the people of Ban Guillertaw in Ban 
Guillertaw community to deal with road injuries and fatalities was an activity to train, strengthen , and 
develop the capacity of the community and find partners Activities for preparing community and 
multilateral road injury and fatal accident plans and sustainable development activities. 
 
Keywords: participatory process, multilateralism, road traffic accident management 
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บทนำ 
 อุบัติเหตุทางถนนเป็นปัญหาสำคัญระดับโลกใน
ปัจจุบัน จากรายงานความปลอดภัยทางถนนโลก (Global 
status report on road safety) (1) พบว่า การบาดเจ็บ
และสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ปี พ.ศ.2561 มี
แนวโน้ม เพิ่มขึ้นจากปี 2556 โดยมีอัตราผู้เสียชีวิตบนท้อง
ถนนเพิ่มเป็น 1.35 ล้านคนต่อปีจาก 1.25 ล้านคนต่อปี 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2562) ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ใน
อันดับ 9 ของโลก มีผู้เสียชีวิตเท่ากับ 32.7 ต่อประชากร
หนึ่งแสนคน เฉลี่ย 60 คนต่อวัน และ 22,491 คนต่อปี 
แม้ว่าการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ ้นจากปี พ.ศ.2556 ใน
ภาพรวมจากสถิติผู้เสียชีวิตของไทยที่ลดลงจากเดิม 2,000 
คน แต่ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศที่มีผู้เสียชีวิตสูงที่สุด
อันดับ 1 ในเอเชียและในอาเซียน (2) 
 จังหวัดตากเป็นจังหวัดหนึ ่งที ่มีรายงานจำนวน
ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
พ.ศ.2561 พบว่ามีรายงานจำนวนผู้เสียชีวิต จำนวน 85 
ราย จำแนกเป็น เพศชาย ร้อยละ 80.0 เพศหญิง ร้อยละ 
20.0 จากการเกิดอุบัติเหตุจำนวน 2,229 ครั้ง โดยอำเภอที่
มีผู้เสียชีวิตมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อำเภอเมืองตาก 
อำเภอแม่สอด และอำเภอแม่ระมาด ยานพาหนะที ่เกิด
อุบัติเหตุมากที่สุด ได้แก่ รถจักรยานยนต์ สาเหตุขับรถเร็ว
เกินกฎหมายกำหนด ประเภทถนนที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 
ได้แก่ ถนนใน อบต./หมู่บ้าน นอกจากนี้ยังพบว่ามีจำนวนผู้
ถูกดำเนินคดีตามมาตรการหลัก 6,420 ราย สูงสุด คือ ไม่
สวมหมวกนิรภัย 2,620 ราย รองลงมาไม่มีใบขับขี่ 1,581 
ราย ส่วนพฤติกรรมเมาแล้วขับมีผู้ถูกดำเนินคดี 190 ราย (3) 
 อำเภออุ้มผางเป็นอำเภอ 1 ใน 9 อำเภอของจังหวัด
ตาก ที่มีขนาดของพื้นที่ใหญ่ที่สุดและมีเส้นทางห่างจากตัว
อำเภอเมืองตาก 285 กิโลเมตร การจราจรใช้เวลาในการ
เดินทางโดยรถยนต์ประมาณ 6 ชั่วโมงซึ่งเส้นทางที่ใช้สัญจร

นั้นเป็นเส้นทางที่มีลักษณะเป็นทางเขา คดเคี้ยว ผ่านโค้ง
จำนวน 1,219 โค้งและมีเส้นทางที่ลาดชันเกินร้อยละ 8 
ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อยครั้ง โดยในปี 2561 ที่ผ่านมา
เกิดอุบัติเหตุขึ ้นจำนวน 289 ครั้ง มีผู ้เสียชีวิตจำนวน 7 
ราย เป็นคนไทยจำนวน 2 ราย ต่างชาติ จำนวน 5 ราย 
ผู้บาดเจ็บจำนวน 334 ราย จำแนกเป็นคนไทย ร้อยละ 
48.8 ต่างชาติ ร้อยละ 51.2 ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอายุ 20 – 
60 ปี ร้อยละ 52.7 ยานพาหนะที ่เกิดเหตุมากที่สุดคือ 
รถจ ักรยานยนต์ ร ้อยละ 64.4 รองลงมาคือ รถเพื่อ
การเกษตร ร้อยละ 17.3  รถยนต์ 10.2 และรถอื่นๆ ร้อย
ละ 8.1 ตามลำดับ ซึ ่งเม ื ่อเท ียบกับค่ามัธยฐาน 5 ปี
ย้อนหลังพบว่า จำนวนครั้งของการอุบัติเหตุลดลง และ
จำนวนผู้เสียชีวิตลดลง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาระดับตำบลพบว่า 
ตำบลที่ยังคงพบอัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าค่ามัธยฐาน 5 
ปี คือตำบลแม่จัน (4) 
 อำเภออุ้มผาง ได้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภออุ้มผาง (ศปถ.อ.อุ้มผาง) ขึ้นเมื่อ 4 
กรกฎาคม 2559 เพื่อดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใน
เรื่องการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ จากการ
ประชุมสรุปผลการดำเนินงานปีงบประมาณ 2561 ที่ผ่าน
มายังพบปัญหาคือยังมีตำบลไม่สามารถแก้ไขปัญหาใน
ระดับพื้นที่ได้ โดยเฉพาะพื้นที่ตำบลแม่จันที่ยังคงพบอัตรา
การเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าค่ามัธยฐาน 5 ปี คือหมู่ที่ 6 บ้าน
กุยเลอตอ ตำบลแม่จัน และมีผู้เสียชีวิตจำนวน 5 รายจาก
ทั้งหมด 7 ราย(4) จึงเป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการดูแลและแก้ไข
ปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่างมีประสิทธิภาพจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และทำให้เกิดการจัดการอุบัติเหตุบน
ท้องถนนโดยชุมชนอย่างยั ่งยืนต่อไป จากการวิเคราะห์
ชุมชนเบื้องต้น พบว่าชุมชนยังไม่มีการศึกษาเพื่อประเมิน
สถานการณ์อุบัติเหตุในชุมชน อีกทั้งชุมชนยังไม่มีแนวทาง
ในการจัดการอุบัติเหตุบนท้องถนนในพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
และขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงเห็นความสำคัญของ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน
ของปัญหาอุบ ัติเหตุบนท้องถนนในตำบลแม่จัน เพื่อ
วิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่นำไปสู่การบาดเจ็บ 
พิการ และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ตำบล
แม่จัน ตามแนวทางการดำเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนระดับอำเภอ (D-RTI 
Plus) โดยประยุกต์ใช้แนวคิดการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
ขององค์การอนามัยโลก (WHO) หรือกลยุทธ์ 5 ส. และ
เครื่องมือ 5 ชิ้น เพื่อให้เกิดการดำเนินงานที่มีเป้าหมายเชิง
กระบวนการและเชิงผลผลิต และเสริมสร้างกลไกการ
ทำงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับองค์กรทาง
สังคมต่าง ๆ ในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุบนท้องถนนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ สังคม และค่านิยม สร้าง
วัฒนธรรมความปลอดภัยในระดับพื้นที่อย่างยั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ ื ่อศ ึกษาศักยภาพการจ ัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของชุมชน
กุยเลอตอ 
 2. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของชุมชน
กุยเลอตอ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการดำเนินงานจัดการปัญหา
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนกุยเลอตอ 

 
วิธีดำเนินการศึกษา 
 รูปแบบการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส ่วนร่วม (Participatory action research : PAR) 

ทำการศึกษาในพื้นที่หมู่ที่ 6 บ้านกุยเลอตอ ตำบลแม่จัน 
อำเภออุ ้มผาง จังหวัดตากเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 
พูดคุย การจัดเวทีแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ร ่วมกันผ่านเวที
ชาวบ้านและศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยกรอบข้อมูล
ที่ศึกษาจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประชาชน
ชุมชนบ้านกุยเลอตอและหน่วยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง 
ตั้งแต่วันที ่ 1 กรกฎาคม 2562 ถึง 30 มิถุนายน 2563 
พ ื ้นท ี ่ศ ึกษาเล ือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยผู้วิจัยพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจาก
ข้อมูลสถิติหมู่บ้านที่มีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนในปี 2561 สูงที่สุดคือพื้นที่ หมู่ที่ 6 
บ้านกุยเลอตอ ตำบลแม่จัน อำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ค ัดเล ือกกล ุ ่ มต ั วอย ่ างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 
ผู้มีส่วนร่วมภายในชุมชน ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน แกน
นำชุมชน ตัวแทนชุมชน และกลุ่มเยาวชน จำนวน 55 คน 
กลุ่มที่ 2 ผู้มีส่วนร่วมจากภายนอกชุมชน ได้แก่ ตัวแทน
จากภาคร ั ฐบาล ต ั วแทนจากภาคเอกชนในพ ื ้ นที่  
สถาบันการศึกษา และสถานบันทางศาสนา จำนวน 15 คน 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 
 1.  เครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินกิจกรรม 
  เคร ื ่องม ือท ี ่ ใช ้ ในการศ ึกษาคร ั ้งน ี ้ผ ู ้ว ิจัย
ประย ุกต ์ใช ้การว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม 
(Participatory action research : PAR) ที่ผสมผสานการ
ใช้เทคนิคในกระบวนการพัฒนาหลายวิธี ได้แก่ เทคนิคการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus group discussion) เครื่องมือ 5 
ชิ้น กระบวนการเทคโนโลยีการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี  
(Technology Of Participation : TOP) เป็นกระบวนการ
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ในการค้นหาแผนงาน / กิจกรรม / โครงการที่ชุมชน และ
การฝึกปฏิบัติจริงผ่านกิจกรรม “กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนแบบพหุภาคีเพื่อการจัดการปัญหาการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่างยั่งยืน” ซึ่ง
ผู้วิจัยได้นำแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นฐานคิดใน
การกำหนดกรอบแนวคิดเพื่อศึกษา โดยมีองค์ประกอบ
หล ัก 3 ด ้ าน ด ั งนี้  (1) การศ ึ กษาศ ั กยภาพและ
กระบวนการพัฒนาของการมีส่วนร่วมของชุมชน (2) 
การศึกษาปัจจัยและเงื่อนไขที่ช่วยเสริมสร้างศักยภาพและ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนให้สามารถร่วมกัน
แก้ปัญหาและทำให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนและต่อรอง
เพื่อการแก้ไขปัญหา (3) การศึกษาการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่างยั่งยืน
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนแบบพหุภาคี  
 2.  เคร ื ่องม ือท ี ่ ใช ้ ในการเก ็บรวบรวมข ้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้
ประกอบด้วย ข้อคำถามในการจัดเวที แบบสอบถาม
พฤติกรรมการใช้รถและถนน แบบทดสอบความรู้ และแบบ
สังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 
 
 ขั้นตอนดำเนินการศึกษา 
 การดำเนินการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ 
 1. ขั้นตอนที่ 1 วางแผน (Planning) ประกอบด้วย 
2 กิจกรรมได้แก ่
 ก ิ จกรรมท ี ่  1  จ ั ด เวท ี ระดมความค ิ ดกั บ
คณะกรรมการชุมชน แกนนำชุมชน ตัวแทนชุมชน เพื่อ
ศึกษาศักยภาพของชุมชนบ้านกุยเลอตอ ค้นหาปัญหา 
วิเคราะห์ และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน  
 กิจกรรมที่ 2 การวิเคราะห์ปัญหาการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของพื้นที่ ด้านบุคคล 
สภาวะแวดล้อมและระบบที ่เกี ่ยวข้อง พร้อมทั ้งเลือก

ประเด็นที่สำคัญมาวิเคราะห์ด้วย แผนภูมิต้นไม้ เพื่อหาราก
ของปัญหา และกำหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหาและสร้าง
บันไดผลลัพธ์และวิเคราะห์แรงเสริม – แรงต้าน พร้อม
ค้นหาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 2.  ขั้นตอนที่ 2 ปฏิบัติการ (Action) ประกอบด้วย 
3 กิจกรรม ได้แก่ 
 กิจกรรมที่ 1 อบรมการดำเนินการแก้ไขปัญหาการ
บาดเจ็บและเส ียช ีว ิตจากอุบ ัต ิ เหต ุบนท้องถนนเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพในการขับเคลื่อนชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
 กิจกรรมที่ 2 ชุมชนร่วมวางแผนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนในพื้นที่ ด้วยการจัดเวทีระดมความคิดและการอบรม
เชิงปฏิบัติการ  
 กิจกรรมที ่ 3 ดำเนินการสำรวจและเฝ้าระวังจุด
เสี่ยงและแก้ไขจุดเสี่ยงในชุมชน  
 3.  ข ั ้นตอนท ี ่  3 สะท ้อนผล (Reflection) 
ประกอบด้วย 1 กิจกรรม ได้แก่ 
 กิจกรรมที่ 1 จัดเวทีนำเสนอผลการศึกษาและรับ
ฟังข้อเสนอแนะทั้งในส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมและผล
ของการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนแก่ชุมชนและภาคีการ
พัฒนาต่างๆ 
 
 การวิเคราะห์และสถิติที่ใช้ในการศึกษา 
 การวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมใช้วิธีการเชิง
คุณภาพ โดยทำการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล(content 
analysis) เพื่อสรุปประเด็นตามกลุ่มข้อมูลและวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มข้อมูล (5) ส่วนการประเมินสถาน
การอุบัติเหตุในชุมชน และการวิเคราะห์ผลของการจัด
กิจกรรมการขับเคลื่อนใช้ทั้งการวิเคราะห์เชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 
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ผลการศึกษา 
 1. ศักยภาพการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของชุมชนกุยเลอตอ 
 จากการศ ึกษาสภาพป ัญหาการบาดเจ ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนบ้านกุยเลอตอ หมู่ที่ 6 
ตำบลแม่จัน อำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก พบว่า หมู่บ้านกุย
เลอตอเป็นชุมชนขนาดเล็กในอำเภออุ้มผาง จังหวัดตากมี
สภาพพื้นที่เป็นพื้นที่ภูเขา ลักษณะประชากรประกอบด้วย
กลุ่มชาติพันธุ์ปากะญอ สัญชาติไทย ร้อยละ 72.4 ต่างชาติ 
ร้อยละ 27.6 ความแตกต่างระหว่างสัญชาติไม่มีผลต่อ
ความแตกแยกสามัคคี คนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจกัน 
รู้รักสามัคคีกันเป็นอย่างดี เกิดรูปแบบความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติ นับถือผี ไหว้บรรพบุรษ เคารพผู้อาวุโสในชุมชน 
และเชื่อฟังผู้นำชุมชน โดยผู้นำชุมชนทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการของชุมชนบ้านกุยเลอตอ ถือเป็นผู้ที่มีภาวะ
ความเป็นผู้นำสูง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จน
ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเป็น
อย่างดี ทั ้งนี ้เนื ่องจากต่างมีประสบการณ์ที ่ผ่านความ
ยากลำบากร่วมกันในการดำรงชีวิต และก่อตั้งชุมชนในช่วง
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 โดยเป็นสหายพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีประสบการณ์ความสำเร็จ
ในการทำงานแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน รวมไปถึงคุณภาพชีวิตของคนชุมชน ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรม
เกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน โดยมีอาชีพเสริมใน
การนำเที ่ยว และบริการนักท่องเที ่ยว น้ำตกปิ ๊ต ุ ๊ โกล 
นอกจากนี้ยังพบว่า คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มกันเพื่อทำ
กิจกรรมต่างๆ อาทิ พัฒนาหมู่บ้าน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชน ทุกวันพระ ขึ้น - แรม 8 และ 15 ค่ำ มีถนนหลักผ่าน
หมู่บ้านจำนวน 1 สายคือ ทางหลวงชนบทหมายเลข 1288 
เส ้นทางคดเคี ้ยว ลาดชัน สภาพถนนขรุขระสล ับกับ
ถนนลาดยาง เป็นเส้นทางผ่านจากศูนย์พักพิงชั่วคราวบ้าน

นุโพ ไปบ้านเปิงเคลิ่งและประเทศเมียนม่า จากการสำรวจ
ยานพาหนะ พบว่ามีรถจากประเทศเมียนมาวิ่งผ่านเฉลี่ยวัน
ละ 52 คัน และยังเป็นทางผ่านของหมู่บ้านต่าง ถึง 11 กลุ่ม
บ้าน นับเป็นเส้นทางสำคัญที่เกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อยครั้ง ทั้งนี้ 
ร้อยละ 75.3 เกิดจากต่างชาติ ที่ไม่สามารถรายงานเข้าสู่
ระบบได้ จึงเป็นถนนที่ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษจาก
ชุมชนและหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยทำให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน
อย่างยั่งยืน ชุมชนมีศักยภาพของชุมชนบ้านกุยเลอตอใน
การจัดการการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนแบบมีส่วนร่วม ทั้งด้านบริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณสมบัติของผู้นำ
ชุมชนและสมาชิกชุมชน ความเข้มแข็งของกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชน เป็นต้น  
 สถานการณ์ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนน และมาตรการการป้องกันการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของตำบล
แม่จัน 
 จากการศึกษาปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนของบ้านกุยเลอตอพบว่าสามารถ
จำแนกสาเหตุได้เป็น 3 ด้านตามปัจจัยของการเกิดเหตุ 
ได้แก่ สาเหตุจากคนขับ คือ เมาแล้วขับ ต่างชาติขับรถผิด
ช่องทาง ไม่สวมหมวกนิรภัย สาเหตุจาก รถ คือ รถเพื่อ
การเกษตร (รถอีต๊อก) รถจักรยานที่มีสภาพเสื่อมโทรม และ
สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม คือต้นไม้แห้งข้างทางล้มทับ ทาง
ลาดชัน ถนนลื่น พบการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
บนท้องถนนได ้ท ั ้ง 3 สาเหต ุ ตามแบบการสอบสวน 
Haddon’s matrix แสดงให้เห็นว่าการดำเนินงานมาตรการ
การป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนของบ ้านก ุยเลอตอ ต ้องม ีการบ ูรณาการแบบ
ผสมผสานจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ทั้งจากหน่วยงาน
ภายในชุมชนเอง และนอกชุมชน ซึ่งก่อนการศึกษา พบว่า 
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มาตรการการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
บนท้องถนนของบ้านกุยเลอตอยังขาดการบูรณาการณ์จาก
หน่วยงานภายนอก เนื่องมาจาก พื้นที่ห่างจากตัวอำเภอถึง 
70 กิโลเมตร ไม่มีหน่วยงานที่ควบคุมกำกับด้านกฎหมาย
เข้ามาดูแลจึงทำให้ไม่มีการกวดขันวินัยจราจรในพื้นที่ 
ส่งผลให้ยานพาหนะ ร้อยละ 80.4 ไม่มีประกันภัยเนื่องจาก
เป็นยานพาหนะที่มีการขายต่อตกทอด และไม่มีการต่อ
สัญญาประกัน เนื ่องจากคิดว่าเป็นพื ้นที ่ห่างไกลไม่มี
หน่วยงานตรวจสอบ และผู้ขับขี่ยานพาหนะเพียงร้อยละ 2 
ที่มีใบอนุญาตการขับขี่ยานพาหนะ และ ร้อยละ 79.1 ของ
ผู้ที ่ประสบอุบัติเหตุทางรถจักรยานยนต์ไม่สวมใส่หมวก
นิรภัย และร้อยละ 65.2 เป็นผู้ขับขี่ที่เป็นต่างชาติ 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
 จากข้อค้นพบของการศึกษา บ่งชี้ว่า ลักษณะการมี
ส่วนร่วมแบบพหุภาคีในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและ
เสียชีว ิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นไปในลักษณะ 
ชุมชนหรือภาคประชาชนเป็นผู้มีบทบาทหลัก ในการ
ขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวคิดการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพ
และภูม ิป ัญญาท้องถิ ่น และภาคีการพัฒนาทั ้ งทาง
ภาครัฐบาล และสถานบันทางสังคมอื่นๆ มีบทบาทใน
การหนุนเสริมการทำงานของชุมชน บนฐานคิดที่ว่าต้อง
เชื่อมั่นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการปัญหา
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน และที่
สำคัญต้องเคารพคนในชุมชนและชุมชนเป็นเจ้าของถนน 
 ระดับการมีส ่วนร่วมในการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน พบว่า เป็น
การมีส่วนร่วมที่แท้จริง และเป็นการมีส่วนร่วมในระดับ
สูงสุด เนื ่องจากคนในชุมชนมีความต้องการที ่จะแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยตนเองผ่านการกระตุ้นจาก
นักวิจัยซึ่งเป็นคนนอก โดยการมีส่วนร่วมมีลักษณะแบบ
เป็นไปเองตามธรรมชาติตามวิถีของชุมชนไม่มีการบังคับ

หรือสั่งการจากหน่วยงานใด โดยได้รับการหนุนเสริมจาก
ภาคีการพัฒนาจากภายนอกตามข้อจำกัดของชุมชน และที่
สำคัญ คือ อำนาจเก ี ่ยวการต ัดส ินใจเก ี ่ยวก ับการ
ดำเนินงานในทุกระดับเป็นของคนในชุมชน  
 บทบาทของผู้มีส่วนร่วม พบว่า ภาคประชาชน
หรือชุมชน ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมหลักเป็นกลุ่มผู้นำชุมชน มี
สถานะเป็นผู้มีความรู้หรือเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากคน
ในชุมชนว่ามีความรู้จะมีบทบาทอย่างมากในการตัดสินใจ 
ส่วนคนอื่นๆในชุมชน จะมีบทบาทในการรับรู้รับฟังข้อมูล 
ให้ความร่วมมือในการดำเนินงาน สำหรับผู้สนับสนุนจาก
ภายนอก มีบทบาทหลักในการหนุนเสริมทางวิชาการ ให้
ข้อมูล ข้อเสนอแนะและคำปรึกษา งบประมาณ แนะนำ
แหล่งทุน ให้สถานที ่ในการดำเนินงาน การจัดหาและ
บริหารทรัพยากร 
 ปัจจัยสนับสนุนความสำเร็จของการจ ัดการ
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนแบบมีส่วนร่วม 
  ความสำเร็จของการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีใน
การจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนนอย่างยั่งยืนมีปัจจัยสนับสนุนดังนี้ 
  1. ความสามารถและคุณธรรมของผู้นำชุมชน 
โดยเฉพาะความสามารถในการสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่
ชุมชน ความรับผิดชอบและมีความน่าเชื่อถือเป็นที่ยอมรับ 
  2. คุณสมบัติของสมาชิกในชุมชน เกี่ยวกับการ
ให้คุณค่าทางสังคมความตระหนักในการเป็นเจ้าของปัญหา
และการเอาใจใส่ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  
  3. ความเข้มแข็งของชุมชน ความสามัคคีของ
สมาชิกชุมชนในการรวมกลุ่ม และเสียสละเพื่อส่วนรวม 
  4. การได้ร ับการสนับสนุนและยอมรับจาก
หน่วยงานภายนอก 
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 2  การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของ
ชุมชนกุยเลอตอ 
 หลังจากทราบถึงสถานการณ์ปัญหาการจัดการ
อุบัติเหตุของชุมชนบ้านกุยเลอตอแล้ว ผู้วิจัยร่วมกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน รวมไปถึงหน่วยงานราชการและ
หน่วยงานทีเกี่ยวข้อง ได้จัดเวทีการขับเคลื่อนการจัดการ
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน
ตำบลแบบมีส่วนร่วม เพื่อระดมความคิดกับคณะกรรมการ
ชุมชน แกนนำชุมชน ตัวแทนชุมชน เพื ่อค้นหาปัญหา 
วิเคราะห์ และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน จากการทำประชา
พิจารณ์สรุปว่าการเสริมสร้างศักยภาพด้านความปลอดภัย
ของการใช้รถใช้ถนนในหมู่บ้านกุยเลอตอ ดังต่อไปนี้ 
 1 )  ก า ร ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ค ว า ม รู้  ค ื อ  เ ป็ น
กระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้มีความรู้
ความเข้าใจ และความตระหนักรู้เกี่ยวกับการจัดการปัญหา
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่าง
ยั่งยืน และการทำงานแบบมีส่วนร่วมด้วยการร่วมค้นหา
ปัญหาความต้องการของชุมชน วิเคราะห์ศักยภาพของ
ชุมชนและค้นหาภาคีหนุนเสริม การค้นหาทางเลือกในการ
จัดการปัญหา และกระบวนการค้นหาภาคีหนุนเสริม
กิจกรรมของชุมชน รวมทั้งการทำข้อตกลงร่วมกันในการ
ทำงานแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างสิ่งสำคัญ 3 
ประการคือ (1) สร้างความตระหนักด้านอุบัติเหตุจากท้อง
ถนน เน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ (2) สร้างเจตคติ
และจิตสำนึกด้านอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นการสร้างสติ 
ความรู้สึกรับผิดชอบในตัวมนุษย์ และ (3) สร้างทักษะ และ
การมีส ่วนร่วมในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน เน้นเสริมสร้างทักษะใน
การแจกแจง วิเคราะห์ปัญหา ค้นหาแนวทางในการจัดการ
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 

 2) การจัดทำแผนการดำเนินงาน คือแผนการ
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนนแบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนทั้ง 3 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ  มิติทางสังคม
และมิติทางสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ตัวชี้วัดความสำเร็จและ
ตัวบ่งชี้ของการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนน ซึ่งลักษณะของแผนสอดคล้องกับ
แนวทางการดำเนินงานและการป้องกันการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนนระดับอำเภอ (District Road Traffic 
Injury : D-RTI) 
 3) การสร้างคนและเครือข่าย คือ กระบวนการ
ทำงานแบบมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเป็นการพัฒนาศักยภาพ
ของคนในชุมชน ทำให้เกิดนักวิจัยชุมชน กลุ ่มเยาวชน
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนน แนวร่วมจากชุมชน และภาคีการพัฒนาจาก
ภายนอกชุมชนเพื ่อหนุนเสริมการทำงานของชุมชนใน
ลักษณะพหุภาคี สร้างกระบวนการเรียนรู้ การทำงานและ
กระบวนการสืบสานแบบมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี โดยมี
ช ุมชนเป็นหลักด้วยการหนุนเสริมของภาค พัฒนาสู่
แนวทางที่จะนำไปสู่ความยั่งยืนของการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน คือการนำ
แผนลงไปร่วมขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติจริงด้วยคนในชุมชน
ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่กับปัญหา และรู้เกี่ยวกับปัญหาของตนเอง
เป ็นอย ่างด ี ร ่วมก ับภาคีการพัฒนาพร้อมทั ้งม ีการ
ประเมินผลการติดตามผลการดำเนินงานอย่างหลากหลาย 
มีการทบทวนและสรุปบทเรียนเชิงปฏิบัติการ นำไปสู่การ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงต่อไป โดยการ
ดำเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ศักยภาพและความพร้อม
ของชุมชนและการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนา 
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 3  แนวทางการดำเนินงานจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนกุยเลอตอ 
 หลังจากทราบศักยภาพในการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน และการเสริมสร้าง
ศักยภาพการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนแล้ว ผู้วิจัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในชุมชนและภาคีเครือข่ายได้ ซึ ่งรูปแบบ / กิจกรรมที่
ประชาชนบ้านกุยเลอตออยากให้มีขึ้นในชุมชนบ้านกุยเลอ
ตอในการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีว ิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนน มีดังนี้ 
 1) กิจกรรมการอบรมเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนและค้นหาภาค ี 

 เป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน
ให้มีความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักรู้เกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนนอย่างยั่งยืน และการทำงานแบบมีส่วนร่วมด้วย
การร่วมค้นหาปัญหาความต้องการของชุมชน วิเคราะห์
ศักยภาพของชุมชนและค้นหาภาคีหนุนเสริม การค้นหา
ทางเลือกในการจัดการปัญหา และกระบวนการค้นหาภาคี
หนุนเสริมกิจกรรมของชุมชน รวมทั ้งการทำข้อตกลง
ร่วมกันในการทำงานแบบมีส่วนร่วม จากการระดมความ
คิดเห็นร่วมกันกับประชาชนบ้านกุยเลอตอและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย พบว่า องค์กรที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการความ
ร่วมมือเพื่อการจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนประกอบด้วยองค์กรต่างๆ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 บทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนงานป้องกันปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 

ภาคีเครือข่าย หน้าที่ในการขับเคลื่อนงาน 
1. อสม. - ทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียง แจ้งข่าวร้าย กระจายข่าวดี ให้ความรู้เกี่ยวกับการบาดเจ็บ

และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน ในชุมชน 
2. เทศบาลตำบลแม่จัน - ให้การสนับสนุนงบประมาณหนุนเสริม แผน  / กิจกรรมโครงการป้องกันอุบัติเหตุบน

ท้องถนนในพื้นที่บ้านกุยเลอตอ บรรจุเข้าแผนกิจกรรมประจำปีของเทศบาลตำบลแม่จัน 
3. ชมรมนักสื ่อสารประชาสัมพันธ์ลด
อุบัติเหตุทางถนนตำบลแม่จัน 

- ร่วมจัดทำแผนการลดอุบัติเหตุประจำตำบล จัดทำสื่อในรูปแบบต่างๆที่เข้ากับบริบท
ของท้องถิ่น ให้ชุมชนเข้าถึงสื่อได้ง่าย 

4. สถานศึกษา - สร้างกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนในโรงเรียนโดยประยุกต์เข้ากับวิชาที่ทำการเรียนการสอน 

5. วัด - พระภิกษุสงฆ์เทศนาเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางถนนแก่ญาติโยมที่มาทำบุญตักบาตรในวัน
พระหรือวันสำคัญทางศาสนา 

6. โรงพยาบาลส่งเริมสุขภาพตำบลบ้านนุ
โพ 

- ทำการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลจุดเสี ่ยง GPS, GIS แผนที่, Spot map, ข้อมูลการ
สอบสวน สถิติ ข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุตาม บุคคล เวลา สถานที ่
- เป็นพี่เลี้ยงในการดูแล ป้องกัน และรักษาผู้ประสบปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนน 
- วิจัย สำรวจข้อมูลพฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนของคนในชุมชนกุยเลอตอเพื่อเป็นสถิติใน
การวิเคราะห์ปัญหาด้านอุบัติเหตุทางถนนของชุมชนบ้านกุยเลอตอ 

7. ตำรวจภูธรตำบลแม่จัน - จัดตั้งด่านเฝ้าระวังในชุมชนและ บังคับใช้กฎหมาย 
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 2) กิจกรรมการจัดทำแผนการแก้ไขปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนของ
ชุมชนและพหุภาค ี 
 จัดเวทีชาวบ้านระดมสมองร่วมกันโดยใช้เครื ่องมือ
เทคโนโลยีการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี (Technology Of 
Participation : TOP) เป็นกระบวนการในการค้นหา
แผนงาน / กิจกรรม / โครงการที ่ชุมชนบ้านกุยเลอตอ
ปรารถนาที ่จะดำเนินการในการแก้ไขปัญหา โดยคนใน
ชุมชนกุยเลอตอ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ไข
ปัญหาตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ โดยการสร้างแผนการ
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนน ทั้งนี้เพราะในกระบวนการจัดทำแผนแบบมีส่วน
ร่วม คนทุกระดับในชุมชน และภาคีการพัฒนาจะต้องมา
กำหนดเป้าหมาย และแนวทางการจัดการร่วมกัน และแผน
ดังกล่าวสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
 3) การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
 หลังจากระดมสมองร่วมกันจัดทำแผนกิจกรรม / 
โครงการในการแก้ไขปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบ ัต ิเหตุบนท้องถนน ชุมชนได้ค ัดเล ือกโครงการ 1 
โครงการจาการจัดทำแผนสุขภาพชุมชน เพื่อร่วมสานต่อ 
ขยายผลในการจัดทำโครงการเพื ่อการแก้ไขปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติเทศบาลตำบลแม่จันทั้งนี้ ชุมชนกุยเลอตอโดยกลุ่ม
เยาวชนบ้านกุยเลอตอเป็นตัวแทนในการคัดเลือกโครงการ 
“ฮีโร่ทางดอย” ด้วยการจัดกิจกรรม ดำเนินการชี้เป้าและ
แก้ไขจุดเสี่ยงในชุมชน สำรวจและเฝ้าระวังจุดเสี่ยงและการ
สะท้อนผล (Reflection) ในชุมชน ซึ่งเป็นการนำแผนลงไป
ร่วมขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติจริงด้วยการพึ่งตนเองคนใน
ชุมชน โดยการดำเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้ศักยภาพและ
ความพร้อมของชุมชนเอง และการหนุนเสริมของภาคีเป็น
เพียงผ ู ้คอยอำนวยความสะดวกในการจัดเวทีและให้

คำปรึกษาเท่านั้น จากตัวอย่างการจัดทำโครงการข้างต้น 
ถือเป็นการร่วมคิดโดยคนในชุมชน ร่วมทำโดยคนในชุมชน
และเพื่อคนในชุมชนกุยเลอตออย่างแท้จริง  
 
สรุปและอภิปรายผล  
 จากการว ิจ ัยและพัฒนาการแก้ไขป ัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมเพื ่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนของ
ชุมชนบ้านกุยเลอตอมีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 1. ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนนของบ้านกุยเลอตอสามารถจำแนกสาเหตุได้เป็น 3 
ด้านตามปัจจัยของการเกิดเหตุ ได้แก่ สาเหตุจากคนขับ 
สาเหตุจากรถ และสาเหตุจากสิ่งแวดล้อม พบการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ทั้ง 3 สาเหตุ ตาม
แบบการสอบสวน Haddon’s matrix (6) ทั้งนี้มาตรการการ
ป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน
ของบ้านกุยเลอตอควรได้รับการสนับสนุนการบูรณาการณ์
จากหน่วยงานภายนอก สอดคล้องกับ กาญจนา เลิศวุฒิ 
และคณะ(7) ที่กล่าวว่าการพัฒนารูปแบบโดยการมีส่วนร่วม
ทีมเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ดำเนิน
กิจกรรมร่วมกันตั้งแต่การวางแผน ลงมือปฏิบัติประเมินผล
การสะท้อนข้อมูลกลับ ส่งผลให้ลดอัตราการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรลง 
 2. ชุมชนบ้านกุยเลอตอ มีศักยภาพในการจัดการ
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนแบบมี
ส่วนร่วม ทั้งด้านบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณสมบัติของผู้นำชุมชนและ
สมาชิกชุมชน ความเข้มแข็งของกลุ ่มต ่างๆ ในชุมชน 
สอดคล้องกับ อภิชาติ ใจอารีย์ (8) และศิริพร พันธุลี และ
คณะ(9) ที่กล่าวทำนองเดียวกันว่า ศักยภาพของชุมชนที่เอ้ือ
ต่อความเข้มแข็งของชุมชน คือศักยภาพด้านผู้นำชุมชน 
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กลุ่มองค์กรภายในชุมชน ทรัพยากรท้องถิ่น วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและวิถีชีวิต 
 3. ล ักษณะการมีส ่วนร่วมแบบพหุภาคีในการ
จัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบน
ท้องถนน เป็นไปในลักษณะ ชุมชนหรือภาคประชาชนเป็น
ผู้มีบทบาทหลัก ในการขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาโดยอาศัยศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น และภาคี
การพัฒนาทั้งทางภาครัฐบาล และสถานบันทางสังคมอื่นๆ 
มีบทบาทในการหนุนเสริมการทำงานของชุมชน บนฐานคิด
ที่ว่าต้องเชื่อมั่นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการ
ปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน 
และที่สำคัญต้องเคารพคนในชุมชนและชุมชนเป็นเจ้าของ
ถนน สอดคล้องกับ ปาริชาต วลัยเสถียร และคณะ (10) ที่
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาชุมชนมีปัจจัยที่สนับสนุน
ความสำเร็จหลายประการ ได้แก่คุณสมบัติของผู้นำชุมชน
และสมาชิกชุมชน ความเข้มแข็งของชุมชน และการได้รับ
การยอกย่องจากหน่วยงานภายนอก 

ข้อเสนอแนะ 
 การจัดการปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีว ิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนน ชุมชนควรหาแนวทางหรือมาตรการ
ในการเฝ้าระวังและการใช้ประโยชน์ขึ้นมา เพื่อใช้ในการ
ควบคุมและการจัดการทั้งนี้เพื่อให้เกิดการจัดการปัญหา
อย่างยั่งยืน 
 จากการจ ัดเวท ีค ืนผลการศ ึกษาและร ับฟั ง
ข ้อเสนอแนะจากภาคส ่วนต ่างๆ ต ่อประเด ็นการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน คือ ทุกภาคส่วน
นอกชุมชนควรมีการพัฒนาเทคนิควิธีในการพัฒนาบนฐาน
คิด “ผู ้หนุนเสริมหรือผู ้สนับสนุน” โดยให้ช ุมชนเป็น
เจ้าของบนศักยภาพและความพร้อมของชุมชน 
 การดำเนินการกิจกรรมต้องดำเนินกิจกรรมที่
หลากหลายและต่อเนื่อง มีการดูแลไกล้ชิดจากคนในชุมชน
จะสามารถนำไปสู่ความยั่งยืนของการจัดการปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ 
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