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บทคัดย่อ 
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจ ซึ่งการวิจัย                       

เชิงปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอ   
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ได้ประยุกต์แนวคิดของเคมมิส และแม็กแท็กการ์ท โดยระยะที่ 1 ศึกษาสถานการณ์ปัญหา 
ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ประกอบด้วยการวางแผน         
การปฏิบัติตามแผน การสังเกตการณ์ และการสะท้อนผลลัพธ์ ระยะที่ 3 สรุปและประเมินผล ศึกษาในคณะกรรมการ 
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอ (ศปถ.อ าเภอ) ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ด าเนินการวิจัยปีงบประมาณ 2559 - 2564 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากโรงพยาบาลหนองเรือ ข้อมูลช่วง
เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ จากกองสาธารณสุขฉุกเฉิน และเก็บข้อมูลจากการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนารูปแบบ           
การป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตามแนวคิดระบบความปลอดภัยทางถนน ประกอบด้วย      
9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อ าเภอ และบูรณาการกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ 
(พชอ.) 2) การบริหารจัดการ “ข้อมูลข่าวสาร” โดยทีมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือชี้เป้า จุดเสี่ยง กลุ่มเสี่ยง และพฤติกรรม
เสี่ยง 3) การสะท้อนข้อมูลกลับเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาเชิงระบบ (คน รถ ถนน สิ่งแวดล้อมทั้งกายภาพและสังคม)      
4) การขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อปท. ต่อเนื่องและยั่งยืน 5 ) การสร้าง “เจ้าภาพ” 3 ร. (โรงเรียน โรงงาน รัฐ)                    
6) การด าเนินการตามแผน 7) การก ากับ ติดตาม 8) การถอดบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 9) การประเมินผล 
จากการด าเนินการปีงบประมาณ 2559 - 2564 จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุจาก 866 ครั้ง เป็น 385 ครั้ง (ลดลงร้อยละ 
55.54) และจ านวนผู้บาดเจ็บจาก 1,125 ราย เป็น 481 ราย (ลดลงร้อยละ 57.24) แต่อย่างไรก็ตามจ านวนการเสียชีวิต
ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายทศวรรษความปลอดภัยทางถนน ดังนั้น ควรสร้างการมีส่วนร่วมของ ศปถ.อปท. โรงเรียน 
ชุมชน ครอบครัว ในการแก้ปัญหาแบบองค์รวม “คนปลอดภัย ถนนปลอดภัย ยานพาหนะปลอดภัย การจัดการความเรว็” 
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Abstract 
Road traffic injuries and deaths can lead to loss of life, property, and economic impact. 

This action research aimed to develop a road traffic injury and death prevention model in Nong 
Ruea District, Khon Kaen Province, using the Kemmis & McTaggart concept. The study was divided 
into three phases: Phase 1 involved situational and problem analysis; Phase 2 focused on 
developing the road traffic injury and death prevention model, including planning, action, 
observation, and reflection; and Phase 3 comprised the summary and evaluation. The study 
involved participants from various groups, including members of the district road traffic center 
board, local government organizations, community leaders, village health volunteers, sub-district 
health providers, and residents from the selected community. The study took place between 
October 2015 and September 2021, utilizing secondary data from Nong Ruea Hospital, along with 
data specifically collected during the New Year and Songkran festival periods from the Emergency 
Health Division. Data collection methods included observation, in-depth interviews, and group 
discussions. The data were then analyzed using descriptive statistics and content analysis. The 
results revealed an eight-step road traffic injury and death prevention model based on road traffic 
safety concepts: Integration of the district road traffic center board with the district health system 
(DHS) for coordinated efforts. Sub-board committees within the district manage information to 
identify three major risks: risk points, risk groups, and risky behaviors. Shared problem-solving 
through information reflection, addressing systemic issues related to people, vehicles, roads, and 
the physical and social environment. Establishment of a sustainable mechanism for driving road 
safety efforts by the road safety center and local administrative organization. Creation of a host 
establishment (3R) involving schools, factories, and government agencies. Implementation of 
planned strategies. Continuous supervision and monitoring. Lessons learned and knowledge 
exchange, followed by evaluation. Implementation between the fiscal years 2016 and 2021 led 
to a reduction in accidents from 866 to 385 events, a decrease of 55.54%. The number of injury 
cases also decreased from 1,125 to 481 cases (a reduction of 57.24%). However, the target for 
reducing fatalities in line with the Decade of Road Safety has not been achieved yet. Therefore, 
it is recommended to establish collaboration between the district road traffic center, local 
government organizations, schools, communities, families, and youth to adopt a comprehensive 
approach focusing on "safe road users, safe roads and roadsides, safe vehicles, and safe speed." 
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บทน า 
 การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเป็นปัญหาส าคัญส่งผลต่อความสูญเสียชีวิตทรัพย์สิน  
และเศรษฐกิจที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ สมัชชาสหประชาชาติได้ประกาศเจตนารมณ์ในปฏิญญามอสโกให้           
ปีพ.ศ.2554 – 2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety)(1) 
ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกได้ร่วมขับเคลื่อนวาระความปลอดภัยทางถนนของโลกโดยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2553 ก าหนดให้ ปี พ.ศ. 2554 – 2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัย
ทางถนน เป้าหมายเพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของคนไทยลงครึ่งหนึ่ง หรือต่ ากว่า 10.00 
ต่อประชากรแสนคน(2) หลักการส าคัญในการก าหนดทิศทางของแผนทศวรรษความปลอดภัยทางถนนนั้น 
ยึดแนวคิดระบบความปลอดภัย (Safe System Approach) ซึ่งมีแนวคิดในการลดการสูญเสียอุบัติ เหตุ 
ทางถนนให้เป็นศูนย์หรือ Vision Zero โดยมองปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (คน รถ ถนน) ให้เป็นระบบแบบ         
องค์รวม (Holistic view) และยอมรับความจริงที่ว่าความผิดพลาดของผู้ใช้ถนนเกิดขึ้นได้เสมอในขณะที่ใช้
ถนน โดยหากปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องในระบบ เช่น รถ หรือถนนไม่มีความบกพร่อง หรือถูกออกแบบให้รองรับ  
ความผิดพลาดเหล่านั้นได้ จะช่วยลดความสูญเสีย หรือบรรเทาความรุนแรงลงได้ โดยเป็นการเปลี่ยน 
ความรับผิดชอบต่อความปลอดภัยบนท้องถนนจากเดิมที่เป็นของผู้ใช้รถ ใช้ถนน ไปสู่ผู้ที่รับผิดชอบใน            
การออกแบบระบบ ตั้งแต่ผู้จัดการด้านถนน อุตสาหกรรมยานยนต์ ต ารวจ นักการเมือง ฝ่ายนิติบัญญัติ รวมไปถึง
หน่วยงานด้านสาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม สถาบันการศึกษา และองค์กรที่ไม่สังกัดภาครัฐ ส าหรับผู้ใช้
รถใช้ถนนที่มีความรับผิดชอบต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์ (3) จากรายงานสถานการณ์โลกด้านความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2558 ทั่วโลกมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงถึง 1.25 ล้านคนต่อปี และอัตรา
ผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวน 20 - 50 ล้านคนในแต่ละป(ี1) โดย พ.ศ. 2553 รายงานการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ของประเทศไทย 26,312 ราย (38.07 ต่อประชากรแสนคน) และ พ.ศ. 2555 เสียชีวิต 24,237 ราย (36.20 
ต่อประชากรแสนคน) และจากรายงานมรณบัตรของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์(2) พบว่า อัตราเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน ปี 2552 - 2558 ของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 14.95 ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 19.51 ต่อ
ประชากรแสนคน ในปี พ.ศ. 2558 สถานการณ์การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดขอนแก่นปี พ.ศ. 2558 
มีผู้เสียชีวิตจ านวน 472 ราย (26.33 ต่อประชากรแสนคน) มีอ าเภอสีเหลืองจ านวน 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ         
ชุมแพ น้ าพอง หนองเรือ และพล มีผู้เสียชีวิต 27 , 21, 16 และ 14 ราย ตามล าดับ เท่ากับ 21.82, 18.44, 
17.11 และ 16.09 ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ โดยอ าเภอหนองเรือเป็นอ าเภอที่มีปัญหาการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน เป็นอันดับ 6 ใน 26 อ าเภอของจังหวัดขอนแก่น 
        อ าเภอหนองเรือ เป็นหนึ่งใน 26 อ าเภอ ของจังหวัดขอนแก่น ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ  
45 กิโลเมตร มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ถนนมะลิวัลย์) ตัดผ่าน ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมส าคัญ 
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ที่เชื่อมระหว่างภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยตัดผ่านอ าเภอหนองเรือระยะทาง 32 กิโลเมตร 
เป็นถนนสายเศรษฐกิจ การจราจรคับคั่ง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนของอ าเภอด้วย หน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนระดับอ าเภอคือ ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอ าเภอ (ศปถ.อ าเภอ)(4) ศูนย์อ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2546 เพ่ือให้เป็นหน่วยงานกลางด้าน
การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน  
และภาคประชาสังคม มีบทบาทในการด าเนินงาน เป็น 3 ระดับ ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับ
ปฏิบัติการ โดยศปถ.จังหวัดเป็นระดับอ านวยการ และศปถ.อ าเภอเป็นระดับปฏิบัติการ ซึ่งคณะกรรมการ 
ศปถ.ครอบคลุม ตามแนวทาง 5 เสาหลัก คือ 1) การสร้างความสามารถในการบริหารจัดการความปลอดภัย
ทางถนน 2) ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย 3) ยานพาหนะที่ปลอดภัย 4) ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
และ 5) การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งนี้อ าเภอหนองเรือได้จัดตั้ง “ศปถ.อ าเภอ” ตาม “ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ปี 2554”(4) โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน
ศูนย์ฯ จุดมุ่งหมายของศูนย์คือเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย  
ให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบปฏิญญามอสโก ซึ่งจากการด าเนินงานที่ผ่านมา ศปถ.อ าเภอหนองเรือ มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ แต่การแสดงบทบาทยังไม่ชัดเจน การด าเนินงานมุ่งเน้นที่การแก้ไขผู้ใช้รถ ใช้ถนนเป็นหลัก 
ยังขาดการมองและแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม รวมทั้งการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น และชุมชน สภาพปัญหาการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ที่ผ่านมาจากรายงานโรงพยาบาลหนองเรือ ปีงบประมาณ 2556-
2558 พบจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ 905, 803 และ 864 ครั้ง ตามล าดับ จ านวนผู้บาดเจ็บ 1,009, 935 และ 
1,051 ราย ตามล าดับ และจ านวนผู้เสียชีวิต 12, 13 และ 14 ราย ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าอุบัติเหตุทางถนน
เป็นปัญหาที่ส าคัญ ผู้เสียชีวิตแนวโน้มสูงขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง  และยังไม่มีรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจน 
ผู้วิจัย จึงมุ่งเน้นที่จะพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตามแนวคิด
ระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach)(3) ภายใต้มาตรการหลัก 4 ด้าน ได้แก่ การใช้
ถนนที่ปลอดภัย ยานพานะที่ปลอดภัย ถนนและสภาพข้างทางปลอดภัย และการใช้ความเร็วที่ปลอดภัย 
เ พ่ือให้ ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ในการด าเนินการป้องกันและลดการเสียชีวิตจากอุบัติ เหตุทางถนน  
และเป็นต้นแบบในการขยายผลสู่พื้นที่อ่ืน มุ่งสู่ ชุมชน สังคม ประเทศไทย “Vision Zero” ตายเป็นศูนย์   
 

วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  

 2. เพ่ือศึกษาผลลัพธ์ของการพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
  3. เพ่ือศึกษาบริบทและสถานการณ์การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น 
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นิยามศัพท ์
 รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดทางด้านหลักการ วิธีการท างานที่ยึดถือเป็นแนวทางใน                       
การด าเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  ซึ่งประกอบด้วย การมีคณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอที่แสดงบทบาทตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี มีการประชุมติดตาม ก ากับการด าเนินงานทุกเดือน มีการสอบสวนและสะท้อนข้อมูลกลับ
เพ่ือสร้างเจ้าภาพการแก้ไขปัญหา และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 
วิธีการศึกษา 
 1. รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) เพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกัน
การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ตามแนวคิดระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System 
Approach) อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ 2559 - 2564 โดยประยุกต์หลักการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการตามแนวคิดของเคมมิสและแม็กแท็กการ์ท (5 ) ประกอบด้วย การวางแผน (Planning)  
การปฏิบัติการ (Action) การสังเกตการณ์ (Observation) และการสะท้อนกลับ (Reflection)  
 2. กลุ่มเป้าหมายและผู้ ให้ข้อมูล  คือบุคลากรที่ เป็นคณะกรรมการ ศปถ .อ าเภอ 39 คน  
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศปถ .อปท.) ทั้ง 13 แห่ง 
273 คน ผู้น าชุมชน 149 คน เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (15 คน) และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน 149 คน ซึ่งสมัครใจเข้าร่วมการวิจัยในครั้งนี้ และเข้าร่วมกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วน
ร่วมตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ระหว่างเดือนตุลาคม 2559 – กันยายน 2564 
 3. ขอบเขตการวิจัย ผลลัพธ์การด าเนินงาน ประเมินวิธีการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ จ านวนผู้บาดเจ็บ และจ านวนผู้เสียชีวิต
เปรียบเทียบก่อนและหลังการพัฒนารูปแบบฯ  
 4. ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 
  ระยะที่หนึ่ง ศึกษาบริบทและสถานการณ์ 
  1) การวิเคราะห์สภาพปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ที่ผ่านมาในปีงบประมาณ 
2556 - 2558 โดยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลโรงพยาบาลหนองเรือ(6)  
  2) การศึกษานโยบายการด าเนินงานช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ โดยเข้าร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติการเฝ้าระวังและการสอบสวนการบาดเจ็บจากจราจรทางถนนสู่การขับเคลื่อนการควบคุมป้องกัน
การบาดเจ็บและมาตรการชุมชน (ด่านชุมชนตามหลัก 3 ต. คือ เตรียม ตั้ง และติดตาม) วันที่ 30 พฤศจิกายน 
- 1 ธันวาคม 2558  



 

52 
 

 วารสารวิชาการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี   ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 (มิถุนายน - กันยายน 2566) 
 

  3) ศึกษาระบบการจัดการข้อมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน โดยโรงพยาบาล  
หนองเรือ และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองเรือ เพ่ือน าเสนอปัญหา จุดเสี่ยง แนวทางแก้ไข ผ่านการ  
บูรณาการของศปถ.อ าเภอ และระบบสุขภาพอ าเภอ (District Health System: DHS)(7) 
 ระยะที่สอง การด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning) โดยในเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2558 ได้มีการจัดท า
แผนการด าเนินงานสร้างกลไก ศปถ.อ าเภอ โดยศึกษาระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งนโยบายการด าเนินการ  
 2) ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติการ (Action) การด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564 โดยกิจกรรมส าคัญ
ดังนี้  
 2.1) การประชุม ศปถ.อ าเภอ ผ่านการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ไตรมาสละ 1 ครั้ง  

 2.2) การสอบสวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2559 - 2564  และการสะท้อนข้อมูลกลับ  

 2.3) การพัฒนาศักยภาพคณะอนุกรรมการ ศปถ.อ าเภอ เพ่ือให้แสดงบทบาทตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2554 และการสอบสวนเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนแบบสหสาขา 

 2.4) การประชุมถอดบทเรียนการจัดการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอหนองเรือ  
 3) ขั้นตอนที่ 3 การสังเกตการณ์ (Observation) เป็นขั้นตอนเข้าร่วมสังเกตการณ์  การนิเทศ 
ตรวจเยี่ยมด่าน สนับสนุน ให้ค าแนะน า เก็บรวบรวมผลที่ได้จากการด าเนินงาน โดยผู้วิจัยและทีมวิจัยเป็น
ผู้สนับสนุน และร่วมประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานในการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ 
และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564   
 4) ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflection) เป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559  - 2564 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียนจากการด าเนินงานที่ผ่านมา สะท้อนผลการปฏิบัติงาน  หาปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ นอกจากนั้นยังน าข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เป็นจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุง  แก้ไข และจุดแข็งที่ต้อง
เสริมพลังพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาก าหนดทิศทางร่วมกันและเป็นแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติการใหม่ น าไปสู่
การปฏิบัติ การสังเกต และการสะท้อนผล ในวงรอบต่อไป ปฏิบัติซ้ า และประเมินผลทุกสิ้นปีงบประมาณ    
  ระยะที่สาม การสรุปและประเมินผล 
   ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วง
เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564 โดยวงรอบที่ 1 คือปีงบประมาณ 2559 และ
วงรอบที่ 2 - 5 เป็นการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ 
ระหว่างปีงบประมาณ 2560 - 2564 โดยใช้กลไก ศปถ.อ าเภอ ศปถ.อปท. การสะท้อนข้อมูลกลับผ่านที่ประชุม 
ศปถ.อ าเภอ และระบบสุขภาพอ าเภอ โดยมีสาธารณสุขอ าเภอเป็นเลขานุการร่วมในการชี้แจง การสอบสวน
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การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนทุกราย และมีการน าเสนอข้อมูลเพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอย่าง
ต่อเนื่อง 
         5. การเก็บรวบรวมข้อมูล การประเมินรูปแบบการพัฒนาฯ โดยการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจาก
ข้อมูลทุติยภูมิ รายงานการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนโรงพยาบาลหนองเรือ (6) และข้อมูลการ
รายงานของส านักสาธารณสุขฉุกเฉิน กระทรวงสาธารณสุข (8) ซึ่งเก็บรวบรวมโดยใช้แบบคัดลอกข้อมูลที่
ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วยตัวแปร ดังนี้ 1) คน ได้ แก่ เพศ อายุ การดื่ม
แอลกอฮอล์ การสวมหมวกนิรภัย การคาดเข็มขัดนิรภัย การบาดเจ็บ และเสียชีวิต 2) รถ ได้แก่ ชนิดยานพาหนะเสีย่ง 
และ 3) ถนนที่เกิดอุบัติเหตุ ช่วงเวลาการเกิดอุบัติเหตุ  

   6. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั่วไป จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต จ านวนครั้งของการเกิด
อุบัติเหตุ สาเหตุ ปัจจัยเสี่ยงและพฤติกรรมเสี่ยง ทั้งช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ข้อมูลเชิง
ปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนา น าเสนอด้วยค่าความถี่ และร้อยละ  
 
ผลการวิจัย 
         อ าเภอหนองเรือ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก จากจังหวัดขอนแก่นประมาณ 45 กิโลเมตร มีถนนสายส าคัญ
ที่ตัดผ่ านคือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ถนนมะลิวั ลย์ )  เชื่ อมระหว่างภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นสายเศรษฐกิจ การจราจรคับคั่ง ระยะทางที่ตัดผ่าน 32 กิโลเมตร เป็นสาเหตุหนึ่งที่
ส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ บริษัท
รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม จ ากัด (โรงงานน้ าตาล) และบริษัทขอนแก่นแหอวน จ ากัด 

1. บริบท และสถานการณ์      
            ผลการวิเคราะห์บริบท สภาพปัญหาการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ที่ผ่านมาก่อน

เริ่มด าเนินการศึกษาวิจัยในปี 2559 พบว่า จากรายงานโรงพยาบาลหนองเรือ ปีงบประมาณ 2556 - 2558 
จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ 905, 803 และ 864 ครั้ง ตามล าดับ จ านวนผู้บาดเจ็บ 1,009, 935 และ 1,051 
ราย ตามล าดับ จ านวนผู้เสียชีวิต 12, 13 และ 14 ราย ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าอุบัติเหตุทางถนนเป็นปัญหา
ที่ส าคัญ ผู้เสียชีวิตแนวโน้มสูงขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง รวมถึงยังไม่มีการจัดการข้อมูลที่เป็นระบบ ไม่มีการ
สอบสวนสะท้อนข้อมูลในการแก้ไขปัญหา และคณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอ ยังไม่มีการด าเนินงานที่เป็น
รูปธรรม พร้อมกันนี้จากรายงานมรณบัตร ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ จ านวนและอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ 2558 อ าเภอหนองเรือเป็นพ้ืนที่สีเหลืองที่มีปัญหาการ
เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดขอนแก่น (16.00 - 22.29 ต่อประชากรแสนคน)(9) โดยมีจ านวน
ผู้เสียชีวิต 16 ราย (17.11 ต่อประชากรแสนคน) จึงหาแนวทางป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559  
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2. การพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ใช้กระบวนการ 
PAOR ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้  
               2.1 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning) โดยเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2558 ผู้วิจัยและ
คณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอ จัดท าแผนการด าเนินงานสร้างกลไก  ศปถ.อ าเภอ ในการด าเนินการช่วงปกติ  
และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอ การประชุมติดตามการ
ด าเนินงานไตรมาสละ 1 ครั้ง แนวทางการสอบสวนการบาดเจ็บจากจราจรทางถนน การเตรียมความพร้อมช่วง
เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ เป็นต้น  

     2.2 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติการ (Action) โดยผู้วิจัยและคณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอ ด าเนินงาน
ป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564 
กิจกรรมส าคัญดังนี้  1) การประชุม ศปถ.อ าเภอ เตรียมการก่อนเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ สรุปผล  
ถอดบทเรียนเพ่ือหาโอกาสพัฒนาหลังช่วงเทศกาลทุกครั้ง 2) การสอบสวนการเสียชีวิตช่วงปกติ และช่วง
เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ และการสะท้อนข้อมูลกลับ 3) พัฒนาศักยภาพคณะอนุกรรมการ ศปถ.อ าเภอ เพ่ือให้
แสดงบทบาทตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2554 และพัฒนาศักยภาพการสอบสวนการเสียชีวิต
แบบสหสาขาวิชาชีพ 4) การประชุมถอดบทเรียนการจัดการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอหนองเรือ  

      2.3  ขั้นตอนที่ 3 การสังเกต (Observation) ผลการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตช่วง
ปกติ และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564 ผลการด าเนินการดังนี้  
   วงรอบที่ 1 (2559) กลไก ศปถ.อ าเภอ ขับเคลื่อนผ่านการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ  
ผลการด าเนินงาน 1) การผลักดันปิดจุดกลับรถที่ไม่ได้มาตรฐาน ระยะทางจากสี่แยกดอนโมง ต าบลจระเข้  
ถึงสี่แยกหนองแก ต าบลหนองแก จ านวน 8 จุด 2) การคืนข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต บริเวณสี่แยกหนองแก 
เพ่ือผลักดันให้ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร แต่อย่างไรก็ตาม กลไก ศปถ.อ าเภอ ยังไม่มีความชัดเจน รวมถึงการมี
ส่วนร่วมแก้ไขของท้องถิ่น และชุมชน ก็ยังไม่ชัดเจนเช่นกัน 

  วงรอบท่ี 2 (2560) ขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อ าเภอ อย่างเป็นรูปธรรม จัดตั้ง “ศปถ.อ าเภอ”  
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธานศูนย์ฯ การประยุกต์ใช้ระบบสุขภาพอ าเภอ (District Health System; DHS) 
โดยมีกลยุทธ์ 5 ส. (สารสนเทศ สุดเสี่ยง สหสาขาวิชาชีพ สุดคุ้ม ส่วนร่วม) เป็นกรอบในการด าเนินงานเกิดเป็น
กระบวนการ DHS ที่ขับเคลื่อนการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (Road Traffic 
Injury: RTI) เรียกว่า DHS-RTI มีการน าข้อมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิตมาใช้ในการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้น โดยมีผลการด าเนินงาน 1) การจัดการความปลอดภัยทางถนนกรณีรถบรรทุก ซึ่งมี
อุบัติเหตุที่เกี่ยวเนื่องกับรถบรรทุก 8 เหตุการณ์ โดยเกี่ยวเนื่องกับรถบรรทุกอ้อย 5 เหตุการณ์ (เสียชีวิต 5 ราย 
บาดเจ็บสาหัส 8 ราย และบาดเจ็บ 3 ราย) 2) การขับเคลื่อน DHS-RTI ซึ่งสามารถด าเนินกิจกรรมได้ครอบคลุม
กลยุทธ์ 5 ส. ได้รับการประเมินระดับดี (Good) แต่อย่างไรก็ตามจ านวนบาดเจ็บและเสียชีวิตยังไม่สามารถ
ลดลงได้ 
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 วงรอบที่ 3 (2561) กลไก ศปถ.อ าเภอ เริ่มบูรณาการ พชอ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนที่ พ.ศ.2561 ได้เลือกประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของพ้ืนที่คือ 
“อุบัติเหตุทางถนน” ส่งผลให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันโดยเฉพาะ “ข้อมูล” ที่เป็นส่วนส าคัญให้เกิด
การวางแผนที่เป็นรูปธรรม โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ คือมีทีมคณะอนุกรรมการที่เป็นทีมเดียวกัน 
ทั้ง ศปถ.อ าเภอ และ พชอ. เป็นทีมที่ได้รับการฝึกอบรม ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล สอบสวนอุบัติเหตุ 
ประกอบด้วย สหสาขาวิชาชีพ เป็นคนในพ้ืนที่ที่มีความมุ่งมั่น ด าเนินงานมีความต่อเนื่อง เชื่อมโยงภาคีต่างๆ 
โดยมีผลการด าเนินงาน คือ 1) การสอบสวน สะท้อนข้อมูลกรณีการเสียชีวิตทุกราย แต่กลไก “ศปถ.อปท.”  
ยังไม่เป็นรูปธรรม และ 2) การด าเนินงานขับเคลื่อน DHS - RTI ได้รับการประเมินดีเยี่ยมระดับประเทศ และ
ผลักดันให้ติดตั้งสัญญาณไฟจราจรบริเวณสี่แยกหนองแกได้ส าเร็จ 

  วงรอบที่ 4 (2562) มีการใช้เครื่องมือ 5 ชิ้น ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนด
สุขภาพ 2) แผนภูมิต้นไม้ปัญหา 3) บันไดผลลัพธ์ 4) การวิเคราะห์แรงเสริมแรงต้าน 5) การรวบรวมข้อมูล
สะท้อนผลลัพธ์ ในการผลักดันการจัดตั้ง “ศปถ.อปท.” ครบทั้ง 13 แห่ง โดยมีผลการด าเนินงาน  
1) การด าเนินงานขับเคลื่อน DHS - RTI ซึ่งสามารถด าเนินกิจกรรมได้ครอบคลุมกลยุทธ์ 5 ส . ได้รับ
การประเมินระดับดีเยี่ยมระดับประเทศ 2) รวบรวมข้อมูลการบาดเจ็บ เสียชีวิตทุกเหตุการณ์ของอ าเภอหนอง
เรือ ร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยการเกิดอุบัติเหตุ  
  วงรอบที่ 5 (2563 - 2564) มีการด าเนินงานกลไกศปถ.อ าเภอ มีการวิเคราะห์ข้อมูล
และสอบสวนโรคอย่างต่อเนื่อง และเนื่องจากปีงบประมาณ 2563 - 2564 มีการระบาดของ COVID-19 
กลไก ศปถ.อ าเภอหนองเรือ จึงยังคงด าเนินการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนโดยบูรณาการด่านชุมชนกับการ
คัดกรอง COVID-19 ไปด้วย     
       2.4 ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflection) เป็นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
ป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตตลอดทั้งปี และช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ระหว่างปีงบประมาณ  
2559 - 2564 โดยในปี 2559 - 2560 เน้นการสร้างกลไก ศปถ.อ าเภอให้เป็นรูปธรรม ปี 2561 บูรณาการกับ 
พชอ. ปี 2562 ขยายผลการด าเนินงาน ศปถ.อ าเภอ สู่การด าเนินงานของ ศปถ.อปท. และปี 2563  - 2564 
เน้นการขับเคลื่อนทั้งอ าเภอร่วมกับการบูรณาการงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
กับการควบคุมป้องกัน COVID-19 จากการพัฒนารูปแบบฯ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียน 
สะท้อนข้อมูลกลับ หาปัจจัยแห่งความส าเร็จ นอกจากนั้นยังเพ่ือน าข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เป็นจุดอ่อนที่
ต้องปรับปรุง แก้ไข และจุดแข็งที่ต้องเสริมพลังพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาก าหนดทิศทางร่วมกัน และเป็นแนวทาง
ในการปรับแผนใหม่ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ การสังเกต และการสะท้อนผลในวงรอบต่อไป โดยการปฏิบัติซ้ า 
และประเมินผลทุกปีงบประมาณ    
 
 
 



 

56 
 

 วารสารวิชาการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัดอุดรธานี   ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 (มิถุนายน - กันยายน 2566) 
 

3. ระยะท่ี 3 การสรุป ประเมินผล และผลลัพธ์การด าเนินงาน 
3.1 ข้อมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิต ช่วงปกติ ปีงบประมาณ 2559 - 2564  

   จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 866 ครั้ง ในปีงบประมาณ 2559  
เป็น 385 ครั้ง ในปีงบประมาณ 2564 ลดลงร้อยละ 55.54 เช่นเดียวกับจ านวนผู้บาดเจ็บมีแนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเนื่อง จาก 1,125 ราย ในปีงบประมาณ 2559 เป็น 481 รายในปีงบประมาณ 2564 ลดลงร้อยละ 
57.24 รายละเอียดดังภาพที่ 1 แต่อย่างไรก็ตามจ านวนผู้เสียชีวิตค่อนข้างคงที่  ในส่วนของพฤติกรรมเสี่ยง 
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการไม่สวมหมวกนิรภัยมีแนวโน้มลดลง ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2562 
แต่มีสัดส่วนสูงขึ้นในปีงบประมาณ 2563 - 2564 รายละเอียดดังภาพที่ 2 
 

    
 

ภาพที่ 1 จ านวนผู้บาดเจ็บ เสียชีวิต และจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ ของอ าเภอหนองเรือ ปีงบประมาณ 2559 - 2564 
 

 
 

ภาพที่ 2   ร้อยละพฤติกรรมเสี่ยงการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการไม่สวมหมวกนิรภัย                     
ของอ าเภอหนองเรือ ปีงบประมาณ 2559 - 2564 

 

 3.2 ข้อมูลการบาดเจ็บและเสียชีวิตในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ ปี 2559 - 2564   
         จ านวนผู้บาดเจ็บเทศกาลปีใหม่มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย ในขณะที่จ านวนบาดเจ็บเทศกาลสงกรานต์ 
ลดลงค่อนข้างมาก รายละเอียดดังภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3  จ านวนผู้บาดเจ็บ เทศกาลปีใหม่ และสงกรานต์ ของอ าเภอหนองเรือ ปี 2559 - 2564 
 

พฤติกรรมเสี่ยง พบว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีแนวโน้มลดลง แต่ยังพบการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
กลุ่มเยาวชนที่อายุน้อยกว่า 20 ปี รายละเอียดดังภาพที่ 4  
 

 
 

ภาพที่ 4  พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการไม่สวมหมวกนิรภัย ช่วงเทศกาล 2559 - 2564 
 

3.3 สรุปการพัฒนารูปแบบด าเนินงานตามแนวคิดระบบความปลอดภัย ของอ าเภอหนองเรือ ปี 2559 - 2564 
      วงรอบที่ 1 ปี 2559 กลไก ศปถ.อ าเภอ ยังไม่มีความชัดเจน รวมถึงการมีส่วนร่วมแก้ไขของท้องถิ่น  
และชุมชน ก็ยังไม่ชัดเจน วงรอบที่ 2 ปี 2560 ขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อ าเภอ อย่างเป็นรูปธรรม จัดตั้ง “ศปถ.อ าเภอ” 
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธานศูนย์ฯ การประยุกต์ใช้ระบบสุขภาพอ าเภอ (District Health System; DHS) โดยม ี
กลยุทธ์ 5 ส. (สารสนเทศ สุดเสี่ยง สหสาขาวิชาชีพ สุดคุ้ม ส่วนร่วม) เป็นกรอบในการด าเนินงานเกิดเป็นกระบวนการ 
DHS ที่ขับเคลื่อนการป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (Road Traffic Injury: RTI) เรียกว่า 
DHS-RTI วงรอบที่ 3 ปี 2561 กลไกศปถ.อ าเภอ เริ่มบูรณาการ พชอ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนที่ พ.ศ.2561 ได้เลือกประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของพ้ืนที่คือ“อุบัติเหตุทาง
ถนน”ส่งผลให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันโดยเฉพาะ“ข้อมูล” ที่เป็นส่วนส าคัญให้เกิดการวางแผนที่
เป็นรูปธรรม วงรอบที่ 4 ปี 2562 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ศปถ.อ าเภอ ศปถ.อท. มีการใช้เครื่องมือ 
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5 ชิ้น ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 2) แผนภูมิต้นไม้ปัญหา 3) บันไดผลลัพธ์  
4) การวิเคราะห์แรงเสริมแรงต้าน 5) การรวบรวมข้อมูลสะท้อนผลลัพธ์ ในการผลักดันการจัดตั้ง “ศปถ.อปท.” 
ครบทั้ง 13 แห่ง วงรอบที่ 5 ปี 2563 - 2564 มีการด าเนินงานกลไก ศปถ.อ าเภอ อย่างต่อเนื่อง ได้วิเคราะห์
การบาดเจ็บและเสียชีวิตทั้งหมดของปี พ.ศ. 2558 - 2562 พบสัดส่วนของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นเยาวชน
อายุต่ ากว่า 20 ปี เป็นหนึ่งในสามของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยจักรยานยนต์เป็นพาหนะที่ท าให้เกิด
การบาดเจ็บและเสียชีวิตสูงสุด จึงได้ด าเนินการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนในเยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปี และ
บูรณาการด่านชุมชนกับการคัดกรอง COVID-19 ไปด้วย รายละเอียดดังภาพที่ 5 

                                 
ภาพที่ 5  สรุปการด าเนินงานตามแนวคิดระบบความปลอดภัย ปี 2559 - 2564 

 
วิจารณ์ผล 

อ าเภอหนองเรือได้จัดตั้ง “ศปถ.อ าเภอ” ตาม “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน ปี 2554”(4) จุดมุ่งหมายคือเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินการด้านความปลอดภัยทางถนน
ของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบปฏิญญามอสโก การพัฒนารูปแบบการป้องกันการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตามแนวคิดระบบความปลอดภัยทางถนน อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  
ได้มีการร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบัติการตามแผน การสังเกต และการสะท้อนกลับเพื่อประเมินผล และน ามา
ปรับปรุงพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการ ส าหรับวงรอบต่อไป ระหว่างปีงบประมาณ 2559 - 2564 โดยปฏิบัติซ้ า  
และประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแต่ละปีงบประมาณ จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา พบว่า ปีงบประมาณ 2558 
อ าเภอหนองเรือถูกชี้เป้าเป็นอ าเภอสีเหลืองที่มีปัญหาอุบัติเหตุทางถนน (9) ประกอบกับข้อมูลการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตปีงบประมาณ 2556 - 2558 จากฐานข้อมูลโรงพยาบาลหนองเรือ(6) พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น การจัดการ
ด้วยกลไก ศปถ.อ าเภอ ยังไม่เป็นรูปธรรม การด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 จุดคานงัดในการผลักดันกลไก 
ศปถ.อ าเภอ คือการด าเนินงานประยุกต์ใช้ระบบสุขภาพอ าเภอ (7) มุ่งเน้นให้เกิดการด าเนินงานผ่านกลไกการ
ควบคุมป้องกันโรคในระดับอ าเภอเชื่อมโยงกับศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอ าเภอ และการมี
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ส่วนร่วมของเครือข่ายในอ าเภอและท้องถิ่น โดยมีกลยุทธ์ 5 ส. (สารสนเทศ สุดเสี่ยง สหสาขาวิชาชีพ สุดคุ้ม 
ส่วนร่วม) เป็นกรอบในการด าเนินงาน เกิดเป็นกระบวนการ DHS-RTI ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 จนถึง
ปัจจุบัน รวมถึงปีงบประมาณ 2561 กลไก ศปถ.อ าเภอ เริ่มบูรณาการร่วมกับ พชอ. ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ.2561 (10) ได้เลือกประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของ
พ้ืนที่คือ “อุบัติเหตุทางถนน” ส่งผลให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันโดยเฉพาะ “ข้อมูล” ที่เป็นส่วน
ส าคัญให้เกิดการวางแผนที่เป็นรูปธรรม ผลการด าเนินงาน คือ การสอบสวน สะท้อนข้อมูลกรณีการเสียชีวิต
ทุกราย แต่กลไก “ศปถ.อปท.” ซึ่งเป็นศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2554 (4) ข้อ 22 โดยมีผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธานกรรมการ มีผู้แทนหน่วยงานราชการ ผู้น า รัฐวิสาหกิจ ภาคประชาคม 
ภาคเอกชน เป็นกรรมการและเพ่ือความสอดคล้องกับบริบท เพ่ือเป็นจุดจัดการในพ้ืนที่ยังไม่เป็นรูปธรรม 
ปีงบประมาณ 2562 ได้ประยุกต์ใช้เครื่องมือ 5 ชิ้น ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 2) 
แผนภูมิต้นไม้ปัญหา 3) บันไดผลลัพธ์ 4) การวิเคราะห์แรงเสริมแรงต้าน 5) การรวบรวมข้อมูลสะท้อนผลลัพธ์ 
ในการผลักดันการจัดตั้ง  “ศปถ.อปท.” ครบทุกแห่ง มีหน้าที่ในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและ
ประสานงานกับ ศปถ.อ าเภออย่างต่อเนื่อง ปีงบประมาณ 2563 - 2564 มีสถานการณ์การระบาดของโรค 
COVID-19(12)  ซึ่งอ าเภอหนองเรือ มีรายงานผู้ป่วยช่วงระลอก 3 วันที่ 16 เมษายน 2563(13) ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการฝึกทักษะคิดการเอาชีวิตรอดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในโรงเรียนได้ตามแผนปฏิบัติการ จากการ
ด าเนินงานรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อ าเภอ และบูรณา
การกับ พชอ. 2) การบริหารจัดการ “ข้อมูลข่าวสาร” โดยทีมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือชี้ เป้า 3 เสี่ยง  
(จุดเสี่ยง กลุ่มเสี่ยง และพฤติกรรมเสี่ยง) 3) การสะท้อนข้อมูลกลับเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาเชิงระบบ (คน รถ 
ถนน สิ่งแวดล้อมท้ังกายภาพและสังคม) 4) การขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อปท. ให้ต่อเนื่องและยั่งยืน 5) การสร้าง 
“เจ้าภาพ” 3 ร. (โรงเรียน โรงงาน รัฐ) 6) การด าเนินการตามแผน 7) การก ากับ ติดตาม 8) การถอดบทเรียน 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 9) การประเมินผล จากการด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 - 2564 ท าให้
จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุจาก 866 ครั้ง เป็น 385 ครั้ง ลดลงร้อยละ 55.54 และจ านวนผู้บาดเจ็บจาก 1,125 
ราย เป็น 481 ราย ลดลงร้อยละ 57.24 แต่จ านวนผู้เสียชีวิตค่อนข้างคงที่ สอดคล้องกับสุรางค์ศรี ศีตมโนชญ และ
คณะ(14) การพัฒนารูปแบบการแก้ไขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรอย่างมีส่วนร่วมโดยอาศัยทรัพยากร
และศักยภาพในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พบจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุบริเวณจุดเสี่ยงที่ได้รับการแก้ไขลดลง 
จ านวนผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 37.00 เมือเปรียบเทียบกับปี 2550 ดัชนีการเสียชีวิตลดลงจาก 0.0133 เป็น 
0.0087 โดยอ าเภอหนองเรือ พบการเสียชีวิตบนถนนสายหลัก ซึ่งมีการจราจรคับคั่ง ใช้ความเร็วสูง รวมถึง
ความผิดพลาด และการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรของผู้ขับขี่ ในส่วนพฤติกรรมเสี่ยงการดื่มสุรา การไม่สวมหมวก
นิรภัย  มีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีการดื่มสุราในเยาวชน โดยเฉพาะช่วงเทศกาล จ าเป็นต้องมีการด าเนินมาตรการ
ทางกฎหมายควบคู่ไปด้วย ประเด็นการขายสุรา(14) ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี และขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
นอกช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งผิดตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี “ห้ามผู้ใดขายแอลกอฮอล์ในเวลาอื่น 
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นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา” 

ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558(16)  และมาตรา 
29 ห้า ม ม ิใ ห ้ผู ้ ใ ด ข า ย เ ค รื ่อ ง ดื ่ม แ อล ก อฮอล ์ แ ก ่บ ุค ค ล ซึ ่ง ม ีอ า ย ุ ต่ า ก ว ่า  20 ปีบ ร ิบ ูร ณ์ ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551(15) ควรอบรมให้ความรู้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือ
ด าเนินการตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558(17) ร่วมกับผลักดันให้เกิดมาตรการชุมชนใน
การลด ละ เลิกการดื่มแอลกอฮอล์โดยบูรณาการกับการด าเนินงานด่านชุมชน  การสร้างจิตส านึกแก่ร้านค้า 
และประชาชนในการเคารพกฎหมาย เพ่ือเป็นช่องทางหนึ่งในการป้องกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
เยาวชน การรณรงค์เพ่ือปลูกจิตส านึกแก่ผู้ใช้รถใช้ถนนทุกคน และประชาชนทุกคน 
 
ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 1. การระบาดของ COVID-19 ท าให้มีการปิดโรงเรียน จึงไม่ได้ปฏิบัติการตามแผนในการฝึกทักษะคิด
การเอาชีวิตรอดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ในปีงบประมาณ 2563 - 2564 
 2. ผู้บริหารมีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้การเชื่อมนโยบาย และการขับคลื่อนกลไกการด าเนินงาน 
ศปถ.อ าเภอ และพชอ. ไม่ต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
     1.1 ควรเพ่ิมศักยภาพคณะอนุกรรมการ ศปถ .อปท. ในการสอบสวนข้อมูลการบาดเจ็บรุนแรง/ 
เสียชีวิต แบบสหสาขาวิชาชีพ และสะท้อนข้อมูลกลับ อย่างเป็นรูปธรรม จะสามารถสร้าง “เจ้าภาพ” 
ในการด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในพ้ืนที่ได้  
          1.2 ควรหนุนเสริมด่านรักษาความปลอดภัยของมหาดไทยให้เป็นด่านชุมชน ในการสกัดกลุ่มเสี่ยงที่ 
(หมวก เมา เร็ว) และสร้างการมีส่วนร่วม ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย และประชาชนในชุมชน ภายใต้การ
สนับสนุนข้อมูลแนวทางการด าเนินงานและก ากับติดตามของ ศปถ.อปท.อย่างเข้มแข็ง  
          1.3 ควรด าเนินมาตรการชุมชนควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งกฎหมายจราจร และ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551   
 
  2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
            2.1 การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันความปลอดภัยให้ครอบคลุมถึง
ประเด็นธรรมนูญสุขภาพเพ่ือสร้างมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนในชุมชน 
            2.2 การศึกษาครั้งต่อไปควรประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงกึ่งทดลองเพ่ือพัฒนาทักษะคิดและการเอาชีวิตรอด
บนท้องถนนในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
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