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บทคัดย%อ  
 ในขณะที่การอุบัติขึ ้นมาของสหภาพสมาคมกีฬาฟุตบอลยุโรป (ยูฟRา) ถือไดXวZาเป\นหนึ่งในการพัฒนาที่ประสบ

ความสำเร็จมากที่สุดอยZางหนึ่งภายใตXฐานแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรXางลำดับชั้นในการบริหารปกครองฟุตบอลระดับยุโรปแบบ

ดั้งเดิม ตลอดจนลักษณะโดยธรรมชาติของการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลเชZนวZานี้ลXวนแลXวแตZเกี่ยวขXองสัมพันธfกับกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมของกีฬาฟุตบอลยุโรป แตZการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในทำนองนี้ก็ทำใหXเกิดคำถามที่สำคัญ

เกี่ยวกับการใชXอำนาจการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของยูฟRาซึ่งใชXอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในระดับภูมิภาค

ยุโรป อยZางไรก็ดี เนื่องจากกฎหมายของสหภาพยุโรปไดXแผZอิทธิพลไปบังคับใชXทั่วทั้งหมดของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

ดXวยเหตุนี้สหภาพยุโรปจึงจำเป\นที่จะตXองธำรงหลักอำนาจสูงสุดของสหภาพยุโรปเอาไวX หลักอำนาจสูงสุดของสหภาพยุโรป

เห็นวZากฎหมายของสหภาพยุโรปมีความสำคัญเหนือกวZาการใชXอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของยูฟRา ทั้งยังมี

อำนาจเหนือไปกวZาเขตอำนาจศาลของสมาชิกที่เป\นสมาคมกีฬาฟุตบอลระดับชาติ บทความนี้กลZาวถึงขXอพิจารณาที่ขัดแยXงกัน

ในหลายประเด็น ที่เกิดขึ้นระหวZางความเฉพาะเจาะจงของการบริหารปกครองกีฬาภายใตXเขตอำนาจการบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลยุโรปของยูฟRากับการใชXอำนาจวางระเบียบทางกฎหมายของสหภาพยุโรป รวมทั้งความเป\นสูงสุดของกฎหมายสหภาพ

ยุโรป อีกทั้งบทความฉบับนี้ยังเนXนย้ำถึงธรรมชาติดั้งเดิมของกฎหมายของสหภาพยุโรปผZานการวิเคราะหfคำพิพากษาศาล

ยุติธรรมยุโรปฉบับลZาสุดที่วางหลักเกณฑfเอาไวXในทำนองวZาสหภาพยุโรปมีหนXาที่ปกปnองสิทธิในการแขZงขันทางการคXาภายใตX

กฎหมายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรป รวมไปถึงการนำเสนอบทสรุปถึงขXอดีและขXอเสียของการวางหลักการเชZนวZานี้ที่ไดX

วางเอาไวXในคำพิพากษาศาลยุติธรรมยุโรป สถานการณfที่ตึงเครียดบางอยZางอันเกิดจากคำพิพากษาไดXเกิดขึ้นเพื่อดำรง

รักษาการแขZงขันในตลาดเดียวของยุโรปดXวยการควบคุมพฤติกรรมตZอตXานการแขZงขันโดยองคfกรบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ยุโรป 
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Abstract  

 The emergence of the Union of European Football Associations (UEFA) is regarded as one of the 

most successful developments under the traditional hierarchical governance structure of European football. 

The inherent characteristics of this governance are closely tied to the economic and social activities of 

European football. However, such governance raises critical questions about the exercise of UEFA's authority 

in managing European football governance at the regional level. Nonetheless, since European Union (EU) 

law extends its influence across all member states, the EU is required to uphold the doctrine of supremacy. 

This legal principle establishes that EU law takes precedence over UEFA's authority in European football 

governance and also over the jurisdiction of national football associations. This article addresses conflicting 

issues arising between the specificity of UEFA’s autonomous European football governance and the EU’s 

regulatory authority, including the supremacy of EU law. It also highlights the original nature of EU law 

through an analysis of the European Court of Justice's most recent ruling. This ruling asserts the EU’s 

obligation to protect the right to compete under EU competition law. Furthermore, the article discusses 

the advantages and disadvantages of the principles established in the ruling, as well as tensions arising from 

the judgment aimed at preserving competition in the European single market by regulating anti-competitive 

behaviors by European football governing bodies. 
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บทนำ  

 คำพิพากษาศาลยุติธรรมยุโรปในคดีเลขที่ C-333/21 (Case C-333/21) (Court of Justice of the European 

Union, 2023) ไดXพิจารณาพิพากษาในกรณีที่บริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก (European Super League หรือ ESL) พยายามกXาว

ขึ้นมาดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรป (Organiser of European Football Competitions) ทXาทาย

อำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปและการดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปของสหภาพ

สมาคมฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations) หรือ ยูฟRา (UEFA) ซึ ่งยูฟRาพยายามใชXอำนาจการ

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของตนในการกำหนดทิศทางของการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปแตZเพียงผูXเดียว 

(ลักษณะการบริหารปกครองของยูฟRาเชZนวZานี้มีลักษณะที่เป\นอิสระแยกออกจากการปกครองของรัฐหรือองคfกรหนึ่งองคfกรใด 

ปราศจากการถูกครอบงำจากรัฐหรือองคfกรหนึ่งองคfกรใด) ออกวางกฎระเบียบ (Ruing) สกัดกั้นไมZใหXบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรf

ลีกกXาวขึ้นมาเป\นผูXเลZนสำคัญในการแขZงขันประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรป (van den Bogaert, 

2022) ทั้งยังออกวางกรอบกติกาบางอยZางที่เป\นอุปสรรคตZอการดำเนินธุรกิจการคXาของบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกอยZางยิ่งยวด 

บริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกเห็นวZาการออกกฎระเบียบและการวางกรอบกติกาของยูฟRา เป\นการกระทำอันเป\นการผูกขาดทาง

การคXาและจำกัดเสรีภาพในการประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรป อันเป\นอุปสรรคตZอการประกอบ

ธุรกิจดังกลZาวอยZางเสรีและเป\นการกระทำอันไมZเป\นธรรมในการดำเนินธุรกิจในตลาดยุโรป (Lopez Frias et al., 2023) จึงนำ

คดีมาฟnองตZอศาลยุติธรรมยุโรป (European Court of Justice หรือศาล ECJ) คดีนี้มีประเด็นที่นZาสนใจหลายประเด็นดXวยกัน 

โดยเฉพาะอยZางยิ่งการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของยูฟRา ซึ่งเป\นอำนาจอิสระในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรป

นั้น แลXวยูฟRาใชXอำนาจอิสระเชZนวZานี้มาวางระเบียบและดำเนินนโยบายจำกัดการแขZงขันทางการคXาในธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬา
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ฟุตบอลในภูม ิภาคยุโรปไดXหรือไมZ ศาล ECJ ปรับใชXกฎหมายสหภาพยุโรป (European Union Law หรือ EU Law)                  

ในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้อยZางไร 

 การศึกษาในบทความนี้ จะพิจารณาจากแนวคิดการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลอยZางเป\นอิสระ หลักเกณฑf

กฎระเบียบของยูฟRาที่เกี่ยวขXอง และคำพิพากษาศาล ECJ ในคดีเลขที่ C-333/21 เป\นสำคัญ พรXอมทั้งบทวิเคราะหfคดีที่จะนำ

หลักกฎหมายการแขZงขันทางการคXามาประกอบการศึกษาวิเคราะหf 

 

การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของยูฟpา  
 ยูฟRาไดXวZามีบทบาทหนXาที่สำคัญในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรป (European Football Governance)    

โดยมุZงเนXนใหXการทำกิจกรรมกีฬาฟุตบอลเป\นไปในแนวทางเดียวกันทั้งโลกและมีเปnาหมายใหXการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลมี

มาตรฐานที่นานาชาติใหXการยอมรับเป\นการทั่วไป โดยตั้งอยูZบนพื้นฐานของการวางมาตรฐานการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ยุโรปที่ถือเป\นเกณฑfใหXบรรดาสมาคมกีฬาฟุตบอลที่เป\นสมาชิกของยูฟRาหรือสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRา (UEFA Member 

Associations) รับรองกันเป\นการทั่วไปวZาจะปฏิบัติตามเกณฑfดังกลZาวอยZางเครZงครัด ซึ่งสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRาตXอง

ยินยอมผูกพันตนวZาจะปฏิบัติตามเกณฑfที่ยูฟRาไดXวางเอาไวXเพื่อใหXตัวเองมีสิทธิ หนXาที่ ตลอดจนมีเสรีภาพในการเขXามามีสZวน

รZวมในกิจกรรมใด ๆ ที่ยูฟRาไดXจัดขึ้น ในขณะเดียวกันบรรดาสมาชิกของยูฟRาอาจตXองรับผิดในผลจากการที่ไมZปฏิบัติตามเกณฑf

ที่ยูฟRาไดXวางเอาไวX การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปจึงเกิดขึ้นมาเกิดจากการหลอมรวมกันของบรรดาผูXมีสZวนไดXสZวนเสีย

กับกิจกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปหลายประเภทและบรรดาสมาชิกเขXาไวXดXวยกัน โดยมุZงเนXนใหXเกิดการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ยุโรปอยZางมีแบบแผนที่แนZนอน อีกทั้งยูฟRาไดXใชXอำนาจการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตนกำหนดความประพฤติของ

ผูXเกี่ยวขXองสัมพันธfกับกีฬาฟุตบอลยุโรปภายใตXกระบวนการบังคับความประพฤติเชZนวZานี้อยZางเป\นกิจจะลักษณะและเป\น

ขั้นตอนที่แนZนอน กลZาวอีกนัยหนึ่งป�จจุบันไดXยูฟRาไดXสรXางระบบการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกของตนผZานการกำกับดูแล

กันเอง (Self-Regulation) ระหวZางบรรดาผูXเกี่ยวขXองสัมพันธfกับกีฬาฟุตบอลยุโรปกับบรรดาสมาชิกของยูฟRา ซึ่งถือไดXวZาเป\น

กลไกสำคัญที่ยูฟRาใชXในการสรXางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของตนอยZางเป\นอิสระ (European Footballing 

Autonomy) (de Witte & Zglinski, 2022) การดำเนินกิจกรรมของผูXเกี่ยวขXองสัมพันธfกับกีฬาฟุตบอลยุโรปกับบรรดาสมาชิก

ของยูฟRาดXวยกันเอง  เพื่อใหXบรรดาสมาชิกของยูฟRายังคงมีเสรีภาพในการทำกิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือดำเนินการจัดการแขZงขัน

กีฬาฟุตบอลของตนไดX แตZการทำกิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือดำเนินการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลตXองเป\นไปภายใตXความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติตามเกณฑfมาตรฐานที่ยูฟRาไดXวางเอาไวXอยZางเครZงครัด ซึ่งกลไกการกำกับดูแลกันเองและการบริหาร

ปกครองตนเองอยZางเป\นอิสระของยูฟRาสามารถนำมาบังคับใชXไดXอยZางมีประสิทธิภาพผZานการวางกฎระเบียบขึ้นมาเพื่อใชX

บังคับควบคุม ความประพฤติของผูXเกี่ยวขXองสัมพันธfกับกีฬาฟุตบอลยุโรปกับบรรดาสมาชิกของยูฟRา ใหXบุคคลเหลZานี้ปฏิบัติ

ยินยอมปฏิบัติตามอยZางเครZงครัด หากมีการฝRาฝ นไมZปฏิบัติตามจะมีความผิดและไดXรับโทษตามที่ยูฟRาไดXกำหนดไวXอยZางชัดเจน 

(Chappelet, 2010) 

 การสรXางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปอยZางเป\นอิสระของยูฟRาผZานการกำกับดูแลกันเองระหวZางบรรดา

ผูXเกี ่ยวขXองสัมพันธfกับกีฬาฟุตบอลยุโรปกับบรรดาสมาชิกของยูฟRาเชZนวZานี้มุ ZงเนXนใหXเกิดการบริหารปกครองตนเองโดย

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหนึ่งรัฐใด (ประเทศหนึ่งประเทศใด) หรือปราศจากการครอบงำสั่งการจากเอกชนรายหนึ่งราย

ใด ในทางเดียวกันการสรXางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปอยZางเป\นอิสระของยูฟRาก็ตXองดำเนินงานดXวยความเป\นกลาง

และดำเนินกิจกรรมโดยปราศจากอคติกับบรรดาสมาชิกคนหนึ่งคนใดหรือผูXมีสZวนไดXสZวนเสียรายหนึ่งรายใด รวมทั้งจะตXองไมZ

เอื้อประโยชนfเกี่ยวขXองกับการบริหารปกครองของตนที่ดำเนินอยูZใหXป�จเจกบุคคลรายหนึ่งรายใดหรือกลุZมบุคคลกลุZมหนึ่งกลุZม

ใดทางตรงและทางอXอม  
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 ย ูฟ Rาในฐานะท ี ่ เป \นองค fกรบร ิหารปกครองก ีฬาฟ ุตบอลระด ับทว ีป (Continental Bodies of Football 

Governance) เกิดจากการรวมตัวของบรรดาผูXมีสZวนไดXสZวนเสียจากวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปและบรรดาสมาชิกสมาคม

ระดับชาติ (National Association Members) (หรือสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRา) เพื่อจัดกิจกรรมกีฬาฟุตบอลหรือการ

แขZงขันกีฬาฟุตบอลในระดับภูมิภาคยุโรปอยZางเป\นอิสระ โดยมีเปnาหมายในการดำรงประโยชนfสาธารณะในกีฬาฟุตบอลยุโรป 

ตอบสนองตZอตZอความตXองการของผูXคนสZวนใหญZที่เขXามาเกี่ยวขXองสัมพันธfกับวงการกีฬาฟุตบอลยุโรป รวมทั้งขจัดการเอารัด

เอาเปรียบในการแขZงขันกีฬาฟุตบอลอยZางไมZเป\นธรรมและกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมกีฬาฟุตบอลใหXอยูZบนพื้นฐานของ

กรอบวินัย จริยธรรม จรรยาบรรณและกฎกติกาที่ผูXคนในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปยอมรับนับถือรZวมกัน (Vrooman, 2007) 

การที่บรรดาผูXมีสZวนไดXสZวนเสียจากวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปและบรรดาสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRามารวมตัวกัน ยZอมทำใหXเกิด

ควบคุมพฤติกรรมระหวZางกันและกันหรือกำกับดูแลกันเองรZวมกัน โดยบรรดาบรรดาสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRาที่ยินยอมเขXา

มาสังกัดภายใตXการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปของยูฟRายZอมเป\นไปโดยสมัครใจ ความความสมัครใจเชZนวZานี้

รวมไปถึงความสมัครใจที่จะยอมรับจะปฏิบัติตามเกณฑfมาตรฐานหรือกฎระเบียบวZาดXวยการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลใน

ภูมิภาคยุโรปของยูฟRา ทั้งนี้ยูฟRาอาจพัฒนาเกณฑfมาตรฐานหรือกฎระเบียบขึ้นมาเพื่อใชXบังคับ ควบคุม และกำกับความ

ประพฤติของบรรดาผูXมีสZวนไดXสZวนเสียจากวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปและบรรดาสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRาที่เขXามาสังกัด

ภายใตXการบริหารปกครองของยูฟRา ใหXปฏิบัติตามอยZาเครZงครัด หากมีการฝRาฝ น ไมZปฏิบัติตามเกณฑfมาตรฐานหรือกฎระเบียบ

ก็จะมีความผิดและไดXรับโทษตามที่ยูฟRากำหนดไวX 

 ยูฟRาไดXพัฒนาระบบการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกของตนใหXสอดคลXองกับโครงสรXางของการบริหารปกครองกีฬา

ฟุตบอลยุโรปซึ่งเป\นลักษณะเป\นพีระมิด (Pyramid System of European Football Regulations) ซึ่งนโยบายของยูฟRาที่

มุZงเนXนการจัดการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปใหXสอดคลXองกับทิศทางการจัดการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสากล 

(Organisation of the Administration of Football) (European Commission, 2016) ทั้งนี้เพื่อใหXการการจัดการแขZงขัน

กีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปที่ยูฟRามีอำนาจหนXาที่กำกับดูแลสามารถดำเนินตZอไปไดXภายใตXโครงสรXางการบริหารปกครอง

กีฬาฟุตบอลสากลซึ่งเป\นลักษณะเป\นพีระมิด โดยมีการจัดวางโครงสรXางและรูปแบบการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลบรรดา

สมาชิกของยูฟRา โดยเป\นไปตามลำดับชั้นแบบพีระมิด (Pyramidal Structures) มีโครงสรXางการบริหารปกครองจากแนวดิ่ง 

เนXนสายการบริหารปกครองเป\นลำดับชั้น เนXนการควบคุมและกำกับดูแลบรรดาสมาชิกจากยูฟRา รวมศูนยfอำนาจการบริหาร

ปกครองบรรดาสมาชิกเอาไวXที่ยูฟRา โครงสรXางการบริหารปกครองตามลำดับชั้นแบบพีระมิดของยูฟRาเชZนวZานี้มียูฟRาเป\นองคfกร

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลอยูZระดับบนสุด (ในระดับภูมิภาคยุโรป) ตามมาดXวยสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRาอยูZระดับรองลงมา

จากยูฟRา (ในระดับชาติ) และป¥ดทXายดXวยสโมสรกีฬาฟุตบอลที่สังกัดอยูZภายใตXสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRา (ในระดับทXองถิ่น) 

ทั้งนี้ยูฟRามีอำนาจบริหารปกครองในการตัดสินใจกำหนดนโยบายหรือวางกฎกติกาไวXที่ยูฟRา สามารถดำเนินกิจกรรมบริหาร

ปกครองบรรดาสมาชิกและจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองตZอประโยชนfของบรรดาสมาชิกสZวนใหญZ (García, 2009) โครงสรXางและ

รูปแบบการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลบรรดาสมาชิกของยูฟRาเชZนวZานี้สะทXอนใหXเห็นวZายูฟRามีอิสระในการบริหารปกครอง

ตนเอง ทั้งยังมีสถานะทางกฎหมายเป\นนิติบุคคลตามกฎหมาย (ในรูปแบบของสมาคมตามกฎหมายสวิส (กฎหมายของ

ประเทศสวิสเซอรfแลนดf)) แยกตZางหากออกจากรัฐบาลสZวนกลางและองคfกรกีฬาของรัฐอื่น ๆ มีเขตพื้นที่ในการใชXอำนาจ

หนXาที่บริหารปกครองบรรดาสมาชิกเป\นของตัวยูฟRาเอง (UEFA Jurisdictions) ในเรื่องตZาง ๆ ไมZวZาจะเป\นทางดXานการบริหาร

ปกครองบรรดาสมาชิก ระบบบริหารงบประมาณ การเงินและบัญชี การจัดรูปแบบของสถาบันฝRายบัญญัติกฎระเบียบ ฝRาย

บริหารปกครอง และฝRายระงับขXอพิพาทในลักษณะที่มีความเป\นทางการ รวมถึงมีความสามารถในอันที่จะใหXผูXมีสZวนไดXสZวนเสีย

ในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปสามารถกำหนดอนาคตในการบริหารปกครองตนเองไดXผZานทางการเลือกตั้งตัวแทนเขXาไปดำรง

ตำแหนZงประธานยูฟRา (UEFA President) และคณะกรรมการบริหารงานยูฟRา (UEFA Executive Committee) ในอีกดXาน
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ยูฟRายZอมทรงสิทธิในการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกเป\นของตนเองภายใตXกรอบของกฎระเบียบที่ยูฟRาไดXบัญญัติเอาไวXในอัน

ที่จะบริหารปกครองบรรดาสมาชิกภายใตXการกำกับดูแลของตนเองและจัดกิจกรรมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรป

เพื่อตอบสนองตZอภารกิจการจัดกิจกรรมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในเขตพื้นที่ในการใชXอำนาจหนXาที่บริหารปกครองบรรดา

สมาชิกเป\นของตัวเอง โดยสามารถการวินิจฉัยสั่งการใหXบรรดาสมาชิกทำตามความตXองการของยูฟRาหรือออกกฎระเบียบ

ควบคุมบรรดาสมาชิกไมZใหXกระทำการอันเป\นปฏิป�กษfตZอรูปแบบการบริหารปกครองตามลำดับชั ้นแบบพีระมิดหรือมี

พฤติกรรมขัดตZอประโยชนfอยZางหนึ่งอยZางใดของยูฟRา ในขณะที่บรรดาสมาชิกของยูฟRาก็ตXองยอมอยูZภายใตXการบริหารปกครอง

และยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบของยูฟRาอยZางเครZงครัด แมXวZาบรรดาสมาชิกของยูฟRามีฐานะเป\นนิติบุคคลแยกตZางหากจากยูฟRา

ก็ตาม เพราะสมาชิกของยูฟRารายหนึ่งรายใดก็จะมีฐานะเป\นเพียงหนึ่งในบรรดาสมาชิกของยูฟRาเทZานั้น ซึ่งอิสระในการบริหาร

จัดการตนเองของบรรดาสมาชิกแตZละรายก็ตXองสอดคลXองเป\นไปในแนวทางเดียวกันกับนโยบายของยูฟRา อีกทั้งการบริหาร

ปกครองและกฎระเบียบของบรรดาสมาชิกของยูฟRาจะขัดหรือแยXงกันกับกฎระเบียบของยูฟRาไมZไดX 

 

การดำเนินงานของยูฟpาในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปและดำเนินธุรกิจแสวงหารายได*  
 แมXยูฟRาเป\นเป\นนิติบุคคลในรูปแบบของสมาคมที่เป\นองคfกรไมZแสวงหากำไร (A not-for-profit organization)      

ในอีกดXานยูฟRากลับเป\นองคfกรที่แสวงหารายไดX (Income) ในทำนองที่เงินหรือประโยชนfทางเศรษฐกิจที่รับเขXามาเพื่อนำเงิน

หรือประโยชนfทางเศรษฐกิจเชZนวZานี้หลZอเลี้ยงใหXองคfกรของตนสามารถอยูZรอดตZอไปไดX ทำใหXมีเงินทุนหมุนเวียนหลZอเลี้ยง

ธุรกิจใหXเจริญเติบโตตZอไปไดXในอนาคต ในทางเดียวกันยูฟRาก็พยายามโนXมนXาวจูงใจและวางระเบียบแบบแผนที่ใชXเป\นแนวทาง

พื้นฐานใหXบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล (Affiliated Clubs) สังกัดสมาคมชาติสมาชิกของยูฟRา ที่มาเขXารZวมการแขZงขันกีฬา

ฟุตบอลที่ยูฟRาเป\นผูXจัดการแขZงขัน เชZน ยูฟRาแชมเป�ยนสfลีก (UEFA Champions League) และยูฟRายูโรปาลีก (UEFA Europa 

League) มีพฤติกรรมการใชXจZายเงินงบประมาณหรือประพฤติปฏิบัติดXานการเงินการคลังภายในสโมสรของตนตามที่ยูฟRาไดXวาง

แบบแผนเอาไวXเป\นลายลักษณfอักษร โดยการบริหารการเงินการคลังของแตZละสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เขXามารZวมกิจกรรมกับยูฟRา

ตXองไมZบริหารงบประมาณหรือบริหารการเงินการคลังของตนเพื่อแสวงหาหนทางเอารัดเอาเปรียบจากสโมสรกีฬาฟุตบอลอื่น ๆ 

ที่เขXามารZวมกิจกรรมกับยฟูRา (Kalashyan, 2022) ระเบียบแบบแผนเชZนวZานี้มีสภาพบังคับในลักษณะที่เป\นกฎระเบียบ (Rules 

and Regulations) ทำใหXสโมสรกีฬาฟุตบอลที่สังกัดชาติสมาชิกของยูฟRาตXองยินยอมผูกพันตนมารZวมกิจกรรมและตXองปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบวZาดXวยการบริหารการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลอยZางเครZงครัด ในอีกดXานกฎระเบียบเชZนวZานี้เป\นเกณฑf

มาตรฐานที่ใชXเป\นแนวทางพื้นฐานในการกำกับวินัยการเงิน การคลังและการงบประมาณของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลเพื่อ

สZงเสริมการแขZงขันทางการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่เป\นธรรม โดยตZอตXานการผูกขาดทรัพยากรที่เป\นประโยชนfตZอการแขZงขันกีฬา

ฟุตบอลเอาไวXในมือของสโมสรกีฬาฟุตบอลสโมสรหนึ่งสโมสรใด ตัวอยZางเชZน กฎการเงินที่เป\นธรรมหรือกฎ Financial Fair 

Play (กฎ FFP) อันเป\นกฎที่มุZงเนXนใหXสโมสรกีฬาฟุตบอลรักษาวินัยการเงินของตน ไมZใชXจZายที่เกินตัวจนเป\นสาเหตุของการกZอ

หนี้ที่เป\นสาเหตุอันกZอใหXเกิดป�ญหาทางการเงินภายในสโมสรและสโมสรจะไมZอาจอยูZรอดไดXในระยะยาว เป\นตXน 

 นอกจากนี้ยูฟRายังใชXความเป\นอิสระในการบริหารปกครองบรรดาสมาชิก ดXวยการวางกฎเกณฑfที่กำหนดความ

ประพฤติของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่ตนที่ยินยอมผูกพันเขXามาอยูZภายใตXอำนาจการบริหารปกครองของยูฟRา ไมZใหXสโมสร

กีฬาฟุตบอลเชZนวZานี้ไปเขXารZวมการแขZงขันกีฬาหรือสZงเสริมสนับกิจกรรมกีฬาของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่ถูกตั้งขึ้นมา

เพื่อแขZงขันกับ (Rival) (Dunbar, 2021) ธุรกิจหรือการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่ยูฟRาเป\นผูXจัดการแขZงขันและเป\นผูXใชXอำนาจกำกับ

ดูแลสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เขXารZวมการแขZงขันที่ตนเป\นผูXจัด ในขณะเดียวกันยูฟRาดำรงรักษาระบบการบริหารปกครองบรรดา

สมาชิกของตนใหXสอดคลXองกับโครงสรXางของการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปซึ่งเป\นลักษณะเป\นพีระมิด อันถือวZายูฟRา

เป\นองคfกรกีฬาฟุตบอลยอดสุดของพีระมิดที่อยูZในระดับสูงสุดของการจัดการองคfกรลักษณะการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล
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ยุโรป ซึ่งโดยทั่วไปแนวทางการยอมรับสถานะของยูฟRาที่สืบทอดกันมาชXานานและเป\นที่ยอมรับของผูXคนในวงการกีฬาฟุตบอล

สากลวZายูฟRาเป\นองคfกรสูงสุดในการกำหนดนโยบาย และกำกับดูแลการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรป 

 

การก*าวขี้นมาของยูโรเปMยนซูเปอรGลีกเพื่อดำเนินธุรกิจจัดการแข%งขันกีฬาฟุตบอลในยุโรปและนโยบาย

แข%งขันทางการค*าของสหภาพยุโรป  
 สำหรับกรณีศึกษาที่นZาสนใจเกี่ยวกับประเด็นที่กลZาวและเป\นสถานการณfที่เกิดขึ้นในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล

ยุโรปเมื่อไมZนานมานี้ นั่นก็คือกรณีศึกษายูโรเป�ยนซูเปอรfลีก (European Super League หรือลีก ESL)  

 ยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกดำเนินโดยบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก (European Super League Company, S.L. หรือบริษัท 

ESLC) เป\นนิต ิบ ุคคลตามกฎหมายเอกชนประเทศสเปนในรูปแบบบริษ ัทจำกัด (Limited Liability Company หรือ 

Sociedad Limitada) โดยการจัดตั้งนิติบุคคลเชZนวZานี้มีวัตถุประสงคfประการหนึ่งที่สZงผลกระทบตZอยูฟRานั้นก็คือ เพื่อแสวงหา

รายไดXและประโยชนfทางเศรษฐกิจดXวยการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในระบบลีกระดับภูมิภาคยุโรป อีกทั้งการจัดการแขZงขัง

กีฬาฟุตบอลในระบบลีกเชZนวZานี้ยังมุZงเนXนแขZงขันกับกิจกรรมการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกที่ดำเนินโดยยูฟRา       

(van der Burg, 2023) โดยมีความพยายามของบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกในการดึงเอาบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่อยูZภายใตX

การกำกับดูแลของยูฟRาเขXามารZวมกิจกรรมการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่ตนเองเป\นผูXจัดกิจกรรม นั้นหมายความวZาบริษัท

ยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกพยายามใชXกลยุทธfริเริ่มสรXางการแขZงขันระบบลีกในรูปแบบใหมZ (New League Model) หรือแบบจำลอง

การแขZงขันกีฬาระบบลีกรูปแบบใหมZ ที่สรXางขึ้นมาใหXเห็นภาพรวมของการแขZงขันกีฬาฟุตบอลอยZางเป\นระบบ ชZวยใหXการ

จัดการแขZงขันกีฬาและการทำธุรกิจที่เกี่ยวขXองมีแบบแผนที่ชัดเจน ทั้งยังชZวยใหXผูXติดตามชมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลหันมา

สนใจเขXารZวมซื้อสินคXาหรือรับบริการจากบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก (และสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เขXารZวมยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก)     

นั้นเทZากับวZาบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกดำเนินกิจกรรมทับเสXนทางธุรกิจกีฬาฟุตบอลที่ยูฟRาไดXดำเนินอยูZแตZเดิมยZอมอาจเป\น

สาเหตุทำใหXการแสวงหารายไดXของยูฟRาลดนXอยลงไป อยZางไรก็ตามการวางแผนจะกXาวเขXามาของบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกเพื่อ

ประกอบธุรกิจอยZางเดียวกันกับยูฟRาในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป ก็เปรียบไดXวZาบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกกXาว

เขXามาเป\นคูZแขZงทางธุรกิจ (Business Competitors) ในตลาดธุรกิจประเภทเดียวกันในพื้นที่เดียวกัน การแขZงขันกันในธุรกิจ

อุตสาหกรรมเดียวกันอยZางเสรีเชZนวZานี้เป\นที่ยอมรับของสหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) ในฐานะที่เป\นสถาบัน

แบบเหนือรัฐ (Supranational Institution) ที่มีนโยบายสนับสนุนใหXเกิดการแขZงขันทางการคXาระหวZางผูXประกอบธุรกิจใน

ธุรกิจอุตสาหกรรมเดียวกันอยZางเสรี เพราะนโยบายสหภาพยุโรปเชZนวZาวางแนวทางดำเนินงานสZงเสริมสนับสนุนใหXเกิดการ

แขZงขันทางการคXาอยZางเสรีระหวZางผูXประกอบธุรกิจเหมือนกันหลายราย ซึ่งเมื่อผูXประกอบธุรกิจหลายรายมาแขZงขันกันแลXว 

อาจทำใหXมีสินคXาที่หลายหลายหรือบริการที่แตกตZางกันเพื่อตอบสนองความตXองการของประชาชนทั่วไปในฐานะผูXบริโภคใน

ตลาดยุโรป กลZาวอีกนัยหนึ่งนโยบายเชZนวZานี้ถือเป\นนโยบายแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรป (EU Competition Policy) 

(European Parliament, 2023) ที่วางแนวทางดำเนินงานสZงเสริมสนับสนุนใหXเกิดการแขZงขันทางการคXาอยZางเสรีระหวZาง      

ผูXประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลเพื่อแสวงหารายไดXหรือประโยชนfทางเศรษฐกิจที่เป\นไปในทางเดียวกัน ซึ่งเมื่อผูX

ประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลหลายรายมาแขZงขันกันจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกแลXว ก็อาจทำใหX

ประชาชนทั่วไปในฐานะผูXบริโภคในตลาดยุโรปสามารถติดตามรับชมเกมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกหลายรายการเพิ่มขึ้น 

รวมทั้งมีสินคXาและบริการเกี่ยวเนื่องกับการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งหากมองประโยชนf

สาธารณะ (Public Interest Objectives) เป\นสำคัญแลXว การแขZงขันทางธุรกิจระหวZางยูฟRากับบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกยZอม

กZอใหXเกิดประโยชนfที่ไดXตอบสนองตZอความตXองการของประชาชนสZวนใหญZในฐานะที่เป\นผูXบริโภคในตลาดยุโรป 
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การใช*อำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปกับแนวนโยบายในเชิงผูกขาดในการทำธุรกิจจัดการ

แข%งขันกีฬาฟุตบอลของยูฟpา  
 ในทางกลับกัน การดำรงอยูZของยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกที่กXาวขึ้นมาแขZงขันทางธุรกิจกับยูฟRายZอมบZอนทำลายความจำเป\น

ของการรวมศูนยfอำนาจการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปไวXที่ยูฟRาในศูนยfกลางเสมอ เพื่อใหX

ยูฟRามีเอกสิทธิ์เด็ดขาดในการใชXอำนาจบริหารปกครองหรือกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยโุรปแตZเพียงผูXเดียว ในขณะที่

ยูฟRามีสิทธิพิเศษที่ไดXรับมาจากบรรดาสมาชิกโดยบรรดาสมาชิกสละอำนาจสZวนตัวที่มารวมกันเป\นสมาชิกของยูฟRา เป¥ดโอกาส

ใหXยูฟRาเป\นสถาบันที่มีอำนาจตัดสินใจในทางการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรป ซึ่งถXายูฟRา

ปลZอยใหXยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกที่กXาวขึ้นมาแขZงขันทางธุรกิจกับยูฟRาก็เทZากับวZายูฟRาปลZอยใหXยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกที่กXาวขึ้นมาทXาทาย

อำนาจทางการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปเชZนเดียวกัน ทXายที่สุดยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกอาจ

สรXางอำนาจการบริหารปกครองบรรดาสมาชิกของตนใหXแข็งแกรZงพอที่ดำเนินการอยZางเป\นอิสระจากยูฟRา เพื่อผลักดันสZงเสริม

เปnาหมายทางธุรกิจกีฬาฟุตบอลของตนเอง ในอีกดXานบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกอาจกลายมามีฐานะตัวกลางที่คอยประสานและ

สรXางความรZวมมือทางธุรกิจในระหวZางกลุZมสมาชิกของยูฟRากลุZมหนึ่งกลุZมใด เพื่อสรXางความเป\นเอกภาพและความรZวมมือ

ระหวZางกลุZมสมาชิกของยูฟRา เพื่อตZอรองผลประโยชนfกับยูฟRาในภายหลัง เพื่อสกัดกั้นการเกิดสถานการณfเชZนวZานี้ยูฟRาจึงไดXวาง

หลักเกณฑfในธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 (UEFA Statutes Edition 2021) มาตรา 49 เอาไวXวZา “ยูฟ$าจะมีอำนาจแต/เพียงผู4

เดียวในการจัดการหรือยกเลิกการแข/งขันกีฬาฟุตบอลระดับนานาชาติในภูมิภาคยุโรปที่สมาคมชาติสมาชิกและ/หรือสโมสร

กีฬาฟุตบอลที่สังกัดสมาคมชาติสมาชิกเข4าร/วม การแข/งขันฟMฟ$าเปNนผู4จัดจะไม/ได4รับผลกระทบจากบทบัญญัติในมาตรานี้” 

(UEFA shall have the sole jurisdiction to organise or abolish international competitions in Europe in which 

Member Associations and/or their clubs participate. FIFA competitions shall not be affected by this 

provision) อีกทั้งมาตรา 49 ยังมีเนื้อหาสาระสำคัญอีกวZา “การแข/งขันกีฬาฟุตบอลระดับนานาชาติ การแข/งขันอื่นใด หรือ

การแข/งขันแบบทัวรRนาเมนทRที่ไม/ได4จัดขึ้นโดยยูฟ$า แต/จัดกิจกรรมในเขตอำนาจการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลภูมิภาคยุโรป

ของยูฟ$า จะต4องได4รับการรับรองจากฟMฟ$าและ/หรือยูฟ$า และ/หรือสมาคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข4อง อันเปNนไปตามข4อบังคับของฟMฟ$า

ว/าด4วยการควบคุมการแข/งขันกีฬาฟุตบอลระหว/างประเทศ และกฎระเบียบเพิ่มเติมใด ๆ ที่เกี่ยวข4องกับการแข/งขันดังกล/าวก็

ต4องได4ร ับการรับรองโดยคณะกรรมการบริหารของยูฟ$า” (International matches, competitions or tournaments 

which are not organised by UEFA but are played on UEFA’s territory shall require the prior approval of FIFA 

and/or UEFA and/or the relevant Member Associations in accordance with the FIFA Regulations Governing 

International Matches and any additional implementing rules adopted by the UEFA Executive Committee) 

ธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 นี้ไดXประกาศใชXภายหลังจากที่ยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกไดXประกาศตนจะดำเนินธุรกิจกีฬาฟุตบอลใน

ทำนองที่จะแขZงขันทางธุรกิจกับยูฟRาในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป ซึ่งบทบัญญัติทั้ง 2 สZวนที่นำเสนอมานี้มี

เนื้อความสนับสนุนการผูกขาดการปกครองควบคุมและกำกับดูแลการจัดการแขZงขันกีฬาที่เกิดขึ้น (หรือกำลังจะเกิดขึ้น)       

ในภูมิภาคยุโรป สZงเสริมใหXลดการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่จัดขึ้นในนามของเอกชนผูXจัดกิจกรรมรายอื่น มุZงจำกัดการ

แขZงขันในการประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลอยZางมีแบบแผน เทZากับวZาเป\นการสรXางแนวนโยบายในเชิงผูกขาดใน

การทำธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลและสกัดกั้นไมZใหXเกิดการแขZงขันในธุรกิจดังกลZาว อีกดXานยูฟRาก็วางแนวทางในการ

ดำเนินการของตนวZาการประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปไมZอาจเป\นไปไดXอยZางเสรี แตZนิติบุคคลรายใด

ที่ประสงคfจะจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในระดับภูมิภาคยุโรป นิติบุคคลรายนั้นก็ตXองปฏิบัติตามขXอบังคับของฟ�ฟRาวZาดXวยการ

ควบคุมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระหวZางประเทศอยZางเครZงครัด แมXวZาความเป\นอิสระของยูฟRาในฐานะที่เป\นองคfกรบริหาร

ปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรป (European Football Governing Body) จะเป\นหลักการที่ไมZถูกวิพากษfอยZางแพรZหลายมากนัก 
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แตZขอบเขตอำนาจของยูฟRามิใชZอิสระโดยสมบูรณf (Absolute) ที่จะใชXอำนาจตามอำเภอใจเพื่อสกัดกั้นไมZใหXมีการแขZงขันใน

ธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาที่เป\นธรรมในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรป ความพยายามในการกำหนดแบบแผนการ

ดำเนินธุรกิจและสรXางเงื่อนไขที่เป\นอุปสรรคตZอการดำเนินธุรกิจของเอกชนรายอื่นในตลาดยุโรป เทZากับวZายฟูRาไดXใชXอำนาจทาง

ธุรกิจเขXาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของเอกชนรายอื่น และสรXางเงื่อนไขการทำธุรกิจไปจำกัดการดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขัน

กีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปอยZางเสรี หลักการในธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 ที่จำกัดการแขZงขันการประกอบธุรกิจจัดการ

แขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปยZอมสZงผลรXายใน 3 ประการดXวยกัน ประการแรก คูZแขZงขันทางการคXา อาทิ บริษัท

ยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก (ซึ่งถือเป\นคูZแขZงหนXาใหมZในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปและมีอำนาจในตลาดนXอยกวZายูฟRา)     

อาจถูกยูฟRาใชXอำนาจตลาดที่มากกวZาหรืออิทธิพลในตลาดที่เหนือกวZาทำใหXบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกประกอบธุรกิจการคXาหรือ

กิจการของตนอยZางไมZสะดวกราบรื่น ประการที่สอง ผูXบริโภคไดXรับผลกระทบจากการผูกขาดการทำธุรกิจการคXาเอาไวXแตZเพียง

ผูXเดียวของยูฟRา เพราะผูXบริโภคสินคXาและบริการจากการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับยุโรปยZอมไมZมีตัวเลือกในสินคXาและบริการ

ดังกลZาวมากนัก ผู XบริโภคในภูมิภาคยุโรปแทบจะไมZมีตัวเลือกอื ่นในการรับชมรายการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับยุโรป

นอกเหนือไปจากรายการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับยุโรปที่ยูฟRาเป\นผูXจัดการแขZงขันหรือเป\นผูXกำกับดูแลการจัดการแขZงขัน การ

ใชXอำนาจอิสระในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปของยูฟRายZอมแฝงเอาไวXซึ่งอำนาจทางเศรษฐกิจใหXการผูกขาดความมั่ง

คั่งเอาไวXที่องคfกรของตนหรือบรรดาสมาชิกที่ยินยอมอยูZภายใตXการบริหารปกครองของตน โดยที่ไมZมีการจัดสรรป�นสZวนความ

มั่งคั่ง (Redistribution of Wealth) ไปยังผูXจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับยุโรปรายอื่น ๆ เชZน บริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก 

ตามหลักระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม 

 

นโยบายและกฎหมายการแข%งขันทางการค*าสหภาพยุโรป  
 ในทางกลับกันสหภาพยุโรปมีนโยบายสำคัญที่สZงเสริมสนับสนุนการแขZงขันประกอบธุรกิจอยZางเสรีในภายใตXฐาน

แนวคิดการรวมตัวของรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปในทางเศรษฐกิจจนทำใหXกลายมาเป\นยุโรปตลาดเดียว (European Single 

Market) ที ่ม ีการคXาขายแลกเปลี ่ยนสินคXาอยZางเสรีและมีการดำเนินธุรกิจบริการผู Xบริโภคที ่หลากหลาย (European 

Commission, 2023) นั้นหมายความวZานโยบายสหภาพยุโรปมีเปnาหมายในการตZอตXานการผูกขาดทางการคXา (Monopoly) 

ในทำนองที่มีมีผูXประกอบธุรกิจเพียงรายเดียวใชXอำนาจทางเศรษฐกิจผูกขาดทางการคXา (Monopoly Power) ทำใหXผูXประกอบ

ธุรกิจเพียงรายเดียวในฐานะผูXผูกขาดมีอำนาจในการกำหนดราคาสินคXาหรือบริการของตน (Kornbeck, 2023) เพราะ

โครงสรXางทางเศรษฐกิจที่มีผูXประกอบธุรกิจเพียงรายเดียวยZอมทำใหXคูZแขZงขันทางธุรกิจรายอื่นเขXามาเป\นผูXประกอบธุรกิจการคXา

ในตลาดไดXยากหรือยZอมทำใหXคูZแขZงขันทางธุรกิจรายอื่นไมZสามารถเขXามาเป\นผูXประกอบธุรกิจการคXาในตลาดไดXเลย หากจะ

เปรียบเทียบยูฟRาเป\นผูXประกอบธุรกิจเพียงรายเดียวใชXอำนาจทางเศรษฐกิจผูกขาดทางการคXาก็คงไมZแปลกนัก ยูฟRาก็คงเป\น

เหมือนหนึ่งผูXใชXอำนาจทั้งที่เป\นอำนาจทางเศรษฐกิจและอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลสหภาพยุโรปที่มีมาแตZเดิมในการ

กำหนดแนวทางและกำกับตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลยุโรปเป\นไปตามแนวทางที่ตนนั้นคาดหวัง (García, 2007) 

ทXายที่สุดยูฟRาและบรรดาสมาชิกของยูฟRา (รวมทั้งองคfกรที่อยูZภายใตXการบริหารปกครองหรือกำกับดูแลของยูฟRา) ก็อาจเป\น

ฝRายที่ไดXกำไรหรือไดXรับประโยชนfทางเศรษฐกิจการผูกขาด (Monopoly Profit) แตZเพียงกลุZมเดียว สหภาพยุโรปจึงไดXวาง

นโยบายรZวมกันในดXานการตZอตXานพฤติกรรมการผูกขาดทางการคXา (Antitrust) สกัดกั้นไมZใหXประกอบธุรกิจเพียงรายเดียวใชX

อำนาจตลาด (Market Power) ที่องคfกรของตนมีอยูZมาผูกขาดทางการคXา (Jakob, 2023) 

 เหตุนี้เองสหภาพยุโรปจึงไดXตราสนธิสัญญาวZาดXวยการกำหนดอำนาจหนXาที่ของสหภาพยุโรป (Treaty on the 

Functioning of the European Union หรือสนธิสัญญา TFEU) ขึ ้น ดXวยการวางหลักเกณฑfและกำหนดกติกาที ่ใชXเป\น

แนวทางพื้นฐานเพื่อใหXรัฐสมาชิกตXองผูกพันปฏิบัติตามหลักเกณฑfที่วางเอาไวXในสนธิสัญญาฉบับนี้อยZางเครZงครัด โดยรัฐสมาชิก
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ตXองไมZสZงเสริมสนับสนุนการผูกขาดทางการคXา พรXอมกับสZงเสริมสนับสนุนใหXการการแขZงขันทางการคXาอยZางเสรีในตลาดยุโรป 

หลักเกณฑfเชZนวZานี ้ปรากฏอยู Zในมาตรา 101 และ 102 ของสนธิสัญญา TFEU (Article 101 and 102 of the TFEU)          

ซึ่งมาตรา 101 ของสนธิสัญญา TFEU วางหลักเกณฑfเอาไวXวZาขXอตกลงหรือการปฏิบัติทางธุรกิจอยZางหนึ่งอยZางใดที่จำกัดการ

แขZงขันทางการคXา (Agreements and business practices which restrict competition) ถือเป\นการกระทำที่ทำใหXคูZแขZง

ทางธุรกิจซึ่งเป\นผูXประกอบธุรกิจการคXารายอื่นในตลาดยุโรปไดXรับความเสียหาย และมาตรา 102 ของสนธิสัญญา TFEU      

วางหลักเกณฑfเอาไวXวZาการใชXอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) ถือเป\นการกระทำที่นำไปสูZ

การผูกขาดทางการคXาหรือถือเป\นการกระทำที่จำกัดการแขZงขันทางการคXา (Houben et al., 2022) ทั้งนี้หากพิจารณา

เนื้อความอันเป\นสาระสำคัญของมาตรา 49 แหZงธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 ก็อาจพบวZาไดXมีหลักการและสาระสำคัญเป\นไปใน

ทิศทางตรงกันขXามกับสาระสำคัญตามมาตรา 102 แหZงสนธิสัญญา TFEU ที่วางหลักเกณฑfหXามผูXประกอบธุรกิจดXานกีฬาหรือ

องคfกรบริหารปกครองกีฬาที่ดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจมีพฤติกรรมใชXอำนาจเหนือตลาดควบคุมตลาดธุรกิจกีฬาที่ตนมีสZวนไดX

สZวนเสียโดยมิชอบ 

 

คำพิพากษาศาล ECJ ในคดีเลขท่ี C-333/21  

 ในวันพฤหัสบดีที่ 21 ธันวาคม 2023 ที่ผZานมาศาลยุติธรรมยุโรป หรือศาล ECJ ไดXพิพากษาในคดีเลขที่ C-333/21    

ที่บริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกนิติบุคคลตามกฎหมายสเปนไดXกลZาวหาวZายูฟRาหรือสหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรปซึ่งเป\นนิติบุคคล

ตามกฎหมายสวิสกระทำตนเยี่ยงผูXมีอำนาจเหนือตลาด (Dominant Position) มีพฤติกรรมใชXอำนาจเหนือตลาดควบคุมตลาด

ธุรกิจกีฬาฟุตบอลที่ตนมีสZวนไดXสZวนเสียโดยมิชอบ อีกทั้งการใชXอำนาจนี้ยังตั้งอยูZบนพื้นฐานของความเป\นอิสระขององคfกร

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลขององคfกรตนซึ่งมีอยูZเหนือบรรดาสมาคมชาติสมาชิกหรือสมาคมกีฬาฟุตบอลที่ตกอยูZภายใตX

อาณาบริเวณปกครองของตน  การแสดงพฤติกรรมของยูฟRาไดXกระทำขึ้นจากการกระทำทางการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ในภูมิภาคยุโรปของตนแตZเพียงฝRายเดียว ซึ่งเป\นการใชXอำนาจกำหนดหลักการตามมาตรา 49 แหZงธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 

ที่ยูฟRาดำเนินการไดXเองฝRายเดียวโดยบรรดาสมาชิกของยูฟRาตXองยินยอมผูกพันปฏิบัติตามและไมZไดXใหXเอกชนรายอื่นที่ไดXรับ

ผลกระทบยินยอมกZอนอันเป\นการฝRาฝ นมาตรา 102 ของสนธิสัญญา TFEU อีกทั้งการแสดงพฤติกรรมของยูฟRายังถือเป\นการ

ขัดตZอมาตรา 101 ของสนธิสัญญา TFEU กลZาวคือยูฟRาไดXหลักการตามมาตรา 49 แหZงธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 มาเป\น

เครื่องมือจำกัดการแขZงขันทางการคXา เชZน การกำหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจการคXาในธรรมนูญยูฟRาของตนเองที่อาจ

สZงผลกระทบตZอการประกอบธุรกิจการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในยุโรป โดยมีเปnาหมายในการจำกัด ขัดขวางหรือบิดเบือน

การแขZงขนัประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรป เป\นตXน 

 นอกจากนี้ศาล ECJ ยังเคยวินิจฉัยในประเด็นที่เกี่ยวขXองกับเสรีภาพทางการคXาอื่น ๆ ตัวอยZางเชZน ศาล ECJ วินิจฉัย

ในประเด็น มาตรา 56 แหZงสนธิสัญญา TFEU (Article 56 of the TFEU) ซึ่งมาตราดังกลZาววางหลักเกณฑfเกี่ยวกับเสรีภาพใน

การใหXบริการ (Freedom to provide services) อันจะเป\นประโยชนfตZอผูXประกอบธุรกิจที่สามารถใชXโอกาสดำเนินกิจกรรม

แสวงหารายไดXจากผูXบริโภคในทXองตลาด ในทางตรงกันขXามผูXบริโภคในทXองตลาดก็มีโอกาสที่จะไดXเลือกสินคXาหรือบริการใน

ทXองตลาดยโุรปทีห่ลากหลาย พรXอมกบัวางหลกัเกณฑfวZาดXวยการเคลือ่นยXายของการใหXบรกิารอยZางเสร ี(Free movement of 

services) ในทำนองที่สZงเสริมสนับสนุนใหXผูXประกอบธุรกิจในภูมิภาคยุโรปมีสิทธิในอิสรภาพแหZงการเคลื่อนยXายการใหXบริการ

และการยXายกิจการทางธุรกิจภายในพรมเขตแดนอำนาจของสหภาพยุโรป ผูXประกอบธุรกิจใหXบริการอาจดำเนินกิจกรรมทาง

ธุรกิจการคXาเป\นการชั่วคราวภายในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่รัฐสมาชิกกสหภาพยุโรปยินยอมใหXบริการธุรกิจการคXาดังกลZาวไดX 

ภายใตXเงื่อนไขเดียวกับที่รัฐสมาชิกนั้นกำหนดสำหรับธุรกิจการคXาในประเทศของตน แลXวศาล ECJ ก็ไดXวินิจฉัยในประเด็นนี้วZา

หลักเกณฑfตามมาตรา 49 แหZงธรรมนูญยูฟRาฉบับป� 2021 สรXางอุปสรรค (Obstacle) ตZอเสรีภาพในการใหXบริการ เพราะการ
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วางหลักเกณฑfเชZนวZานี้เป¥ดชZองใหXยูฟRาสามารถใชXดุลยพินิจใชXอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตนในการควบคุมโอกาส

ดำเนินการธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลของบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก ซึ่งเป\นบุคคลที่สามที่ไมZไดXเป\นทั้งสมาคมสมาชิกของ

ยูฟRาและสโมสรกีฬาฟุตบอลภายใตXการกำกับดูแลของยูฟRา แตZบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกกลับตXองถูกจำกัดโอกาสในการ        

ทำธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในเขตภูมิภาคยุโรป ในทางเดียวกันหลักเกณฑfเชZนวZานี้ก็ป¥ดกั้นโอกาสของสโมสรกีฬา

ฟุตบอลในการตัดสินใจเขXารZวมการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่บริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกเป\นผูXประกอบธุรกิจจัดการแขZงขัน  

 จากที่ศึกษาวิเคราะหfคำพิพากษาของศาล ECJ ในคดีเลขที่ C-333/21 ไดXกำหนดขอบเขตของพฤติกรรมผูกขาด

ทางการคXาในธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในยุโรป และชี้ใหXเห็นลักษณะของการวางกฎระเบียบของยูฟRาในฐานะองคfกร

บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลที่นำไปสูZการแขZงขันในการประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลที่ไมZสมบูรณfในตลาดยุโรป 

ตลาดที่มีลักษณะโครงสรXางที่ยูฟRาพยายามแสดงตนเป\นผูXที่สามารถดำเนินการควบคุมหรือกำกับดูแลการแขZงขันกีฬาฟุตบอล

ระดับภูมิภาคยุโรปไดXเพียงรายเดียว นำไปสูZสถานการณfที่ผูXประสงคfที่จะจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปสามาถ

เขXาสูZตลาดไดXยากมาก ทำใหXยูฟRาในฐานะผูXผูกขาดมีอำนาจในการกำหนดลักษณะ โครงสรXางหรือรูปแบบการจัดการแขZงขัน

กีฬาฟุตบอลในตลาดภูมิภาคยุโรปแตZเพียงรายเดียว ในขณะเดียวกันการที่ศาล ECJ ในฐานะที่เป\นศาลสูงสุดของสหภาพยุโรป 

(The Supreme Court of the European Union) ใชXอำนาจตุลาการทำหนXาที่ตีความและปรับกฎหมายการแขZงขันทาง

การคXาสหภาพยุโรปใหXเขXากับขXอเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นนี้ เพื่อใหXมีการแขZงขันทางการคXาที่เป\นธรรมในตลาดยุโรป โดยเนXน

ประโยชนfสูงสุดของผูXบริโภค (Best interest of customers) เป¥ดชZองทางใหXผูXบริโภคในตลาดยุโรปไดXมีโอกาสไดXประโยชนf

จากสินคXาและบริการเพื่อสนองความตXองการของตัวผูXบริโภค ในอีกดXานศาล ECJ ก็พยายามสZงเสริมใหXการประกอบธุรกิจ

จัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยุโรปใหXเป\นไปอยZางเสรีและสนับสนุนการตZอตXานการผูกขาดในการทำธุรกิจจัดการ

แขZงขันกีฬาฟุตบอลที่ไมZเป\นธรรมในภูมิภาคยุโรป นอกจากนี้ศาล ECJ ไดXพิพากษาใหXถือวZากฎระเบียบเชZนวZานี้เป\นกฎระเบียบ

ที่มิชอบดXวยกฎหมายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรป เพราะกฎระเบียบที่ถูกบัญญัติขึ้นมาโดยองคfกรบริหารปกครองกีฬา

ในภูมิภาคยุโรปซึ่งองคfกรเชZนวZานี้ไดXเปรียบบุคคลที่สามอยZางยิ่งยวดหรือควบคุมบุคคลที่สามจนเกินสมควร ไมZวZาบุคคลที่สาม

นั้นไดXรูX หรือไมZรูXถึงการเสียเปรียบนั้นก็ตาม แลXวการเสียเปรียบเชZนวZานี้ทำใหXบุคคลที่สามจำตXองยอมรับชะตากรรมทางธุรกิจ

โดยไมZมีทางเลือก 

 

บทสรุป  
 กลZาวโดยสรุป ผูXเขียนเห็นวZาจากคำพิพากษาศาล ECJ ในคดีเลขที่ C-333/21 ที่หยิบยกมาศึกษาวิเคราะหfในขXางตXน 

ทำใหXเห็นวZาศาล ECJ วางหลักการในทำนองที่มุZงขจัดกฎระเบียบของยูฟRาในทำนองที่มีเนื้อหาในเชิงกีดกันทางการคXาและการ

ขัดขวางการประกอบธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาของบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีกทั้งทางตรงหรือทางอXอม การวางกฎระเบียบของ

ยูฟRาเชZนวZานี้เป\นการแสดงพฤติกรรมใชXอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลยุโรปที่ตนมีและใชXอำนาจเหนือตลาดในทางที่

บิดเบือนกลไกตลาดยุโรปที่มุZงเนXนใหXเกิดการแขZงขันทางการคXาอยZางเสรี ซึ่งการใชXอำนาจเชZนวZานี้ลXวนแลXวแตZสรXางเงื่อนไขที่ไมZ

เป\นธรรมและอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปตZอบริษัทยูโรเป�ยนซูเปอรfลีก แมXยูฟRามี

ความเป\นอิสระเชิงสถาบันในการบริหารปกครองตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด อันมี

ความหมายวZายูฟRาสามารถบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลในยุโรปหรือกำกับดูแลการจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาค

ยุโรปโดยไมZถูกแทรกแซงหรือไมZตกอยูZภายใตXอำนาจสั่งการของบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือสถาบันทางการเมืองอื่น ๆ โดยเฉพาะ

อยZางยิ่งความเป\นอิสระจากรัฐ แตZเมื่อยูฟRามีการดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาเพื่อแสวงหารายไดXในตลาดสหภาพยุโรปที่ถือ

เป\นตลาดยุโรปเดียวอยZางสมบูรณf ยูฟRาก็ตXองเคารพตZอกฎหมายและนโยบายการแขZงขันทางการคXาของสหภาพยุโรปดXวย 

เพราะกฎหมายและนโยบายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรปเป\นกฎเกณฑfที่ใชXเป\นแนวทางพื้นฐานในการตZอตXานการ
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ผูกขาดทางการคXา เพื่อใหXผูXประกอบธุรกิจการคXาในสหภาพยุโรปตXองประพฤติปฏิบัติตาม โดยไมZดำเนินการอยZางหนึ่งอยZางใด

ไปเอารัดเอาเปรียบผูXประกอบธุรกิจรายอื่นที่เขXามาเป\นคูZแขZงขันรZวมกันในตลาดสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยZางยิ่งการดำเนิน

ธุรกิจในทำนองผูกขาดทางการคXายZอมเป\นการตXองหXามชัดแจXงโดยกฎหมายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรป อีกทั้งคำ

พพิากษาศาล ECJ ในคดีเลขที่ C-333/21 ยังวางหลักการวZาการใชXอำนาจบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลเหนือบรรดาสมาคมชาติ

สมาชิกหรือบรรดาสมาคมกีฬาฟุตบอลที่เกี่ยวขXอง ตั้งกฎระเบียบในทำนองที่หXามบุคคลที่สามหรือบุคคลภายนอกที่ไมZไดX

ยินยอมผูกพันเขXามาอยูZภายใตXการบริหารปกครองของตนดำเนินธุรกิจแขZงขันกับตนหรือสรXางอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกับตนอยZางยิ่งยวด ถือเป\นการอันไมZชอบดXวยกฎหมายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรป อีกประการหนึ่งแมXมี

การที่ยอมรับในวงการกีฬาฟุตบอลยุโรปวZาธรรมนูญยูฟRาเป\นกฎระเบียบที่มีลำดับชั้นสูงสุดในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล

ยุโรป กฎระเบียบหรือกรอบกติกาของบรรดาสมาคมชาติสมาชิกที่มีลำดับชั้นต่ำกวZาจะขัดหรือแยXงตZอธรรมนูญยูฟRาไมZไดX        

ซึ่งธรรมนูญยูฟRาเป\นกฎระเบียบที่กำหนดโครงสรXางลักษณะการบริหารปกครองพื้นฐานและสถาบันทางการในการจัดองคfกร

บริหารของยูฟRา แตZธรรมนูญยูฟRาจะมีหลักการขัดหรือแยXงกับกฎหมายสหภาพยุโรปไมZไดX ศาล ECJ จึงใชXอำนาจตรวจสอบวZา

ธรรมนูญยูฟRาวZามีหลักการขัดหรือแยXงตZอกฎหมายสหภาพยุโรปหรือไมZ ถือเป\นการควบคุมตรวจสอบความชอบดXวยกฎหมาย

สหภาพยุโรปของธรรมนูญยูฟRาโดยศาล ECJ ยูฟRาจึงตXองยอมรับความจริงที่วZากฎหมายการแขZงขันทางการคXาสหภาพยุโรปคือ

ตัวแปรหนึ่งที่สามารถกำหนดชะตากรรมการทำธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลในภูมิภาคยูโรปของตน นั้นก็เพราะวZาตลอด

เสXนทางการดำเนินธุรกิจจัดการแขZงขันกีฬาฟุตบอลระดับภูมิภาคยุโรปลXวนแลXวแตZตXองเกี่ยวขXองกับเขตอำนาจปกครองของ

สหภาพยุโรปและตลาดเดียวยุโรป  
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