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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและสร้างตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
การด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการ
ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิง
ปริมาณรวมถึงการน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
การวิจัยแบ่งออก เป็น 4 ขั้นตอน คือขั้นตอนที่ 1 ศึกษาบริบทการด าเนินงานบริหารสถานการณ์โรคไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ ในการบริหารจัดการโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผู้วิจัยใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา วิเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ขั้นตอนที่ 2 การ
สร้างตัวแบบเชิงสมมติฐาน ของความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
โรคติดต่อ ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณด้วยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  ขั้นตอนที่ 4 การให้
ข้อคิดเห็นและเสนอแนะ เชิงนโยบายของผู้เชี่ยวชาญ  กลุ่มตัวอย่าง ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ คณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด อ าเภอ และต าบล และผู้ปฏิบัติงานด้านการควบคุมป้องกันโรค กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มอย่างง่าย 
จ านวน 370 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเพื่อหาความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) และ
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นด้วยโปรแกรม  คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที ่ส ่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
ประกอบด้วย ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะบุคลากร การบูรณาการท างาน การมีส่วนร่วม และประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน และผลจากการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ตัวแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ มีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงปริมาณ ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการพัฒนาการด าเนินงานของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึง
กาฬ พบว่าควรเสริมสร้างแนวคิด หลักการ และวิธีการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึง การสร้าง
จิตส านึก การสร้างวิสัยทัศน์ การวางแผน การท างานเป็นทีม การใช้เครื่องมือทางการจัดการ การสื่อสารที่มีประสิทธิผล 
และการมีความสัมพันธ์ ที่ดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ เป็นต้น 
ค าส าคัญ : ตัวแบบ, คณะกรรมการโรคติดต่อ, การบริหารจัดการ 
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ABSTRACT 
The purpose of this research is to study and establish causal relationships among factors 

affecting the effectiveness of communicable diseases committee Buengkan province in public health 
emergency managing case of corona virus disease 2019 (COVID-19) outbreak. It also checks the 
consistency between models created with quantitative data and predicts the power of prediction  and 
propose of policy recommendations for the of Implementation development of the Buengkan 
Provincial Communicable Disease Committee. The research is divided into 4 stages. Step 1: Study the 
general context to find the success factors in management of Buengkan province communicable 
diseases committee. Researchers use qualitative research methodology. The data collection and 
content analysis. Step 2: Creating the hypothesis of causal relationship of factors affecting the 
effectiveness of management of Buengkan province communicable diseases committee. Step 3: 
Check the consistency between model of the causal relationship with the quantitative data. 
Quantitative research methods were used to analyze the relationships between linear structures using 
computer program. Step 4: The policy recommendation and suggestions from experts and 
representatives. Samples for data collection were:  Communicable diseases committee of province, 
district, sub-district and Disease Control Workers. The samples were selected from 370 random 
samples. Data were analyzed by computer program for frequency, percentage, mean, standard 
deviation, Pearson's Product Moment Correlation Coefficient and Linear Algebra Analysis with 
computer program.  

Result : Factors that affect the success of management of Buengkan province communicable 
diseases committee are 5 factors, transformational leadership, competency, integration, participation 
And effectiveness. The model's consistency found that consistent with the quantitative data  and 
policy recommendations for Buengkan province communicable diseases committee are concepts, 
principles and methods should be developed to increase management  efficiency Including creating 
awareness, vision building, planning, teamwork, using of management tools, effective communication 
and good relationship between executives and operators . 
Keyword : Model, communicable diseases committee, management  
 
บทน า 

สุขภาพของประชาชนเป็นสิ ่งส าคัญที ่จะ
ช่วยให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเทศ
ไท ย  จ ึง ไ ด ้ก า ห น ด ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ระบุสิทธิ
และหน้าที่ของรัฐและประชาชนตามมาตรา 55 ไว้
ว่า รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
ส า ธ า ร ณ ส ุข ที ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ อ ย ่า ง ทั ่ว ถ ึง 
เสริมสร้างให้ประชาชน มีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับ
การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค1  

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVD-19) 
มีการระบาดในสาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งแต่
เดือนธันวาคม 2562 เป็นต้นมา โดยเริ่มจากเมือง

อู่ฮั ่น มณฑลหูเป่ย์ ท าให้พบผู ้ป่วยยืนยันทั ่วโลก
ม า ก ก ว ่า  283,858,755 ร า ย  แ ล ะ เส ีย ช ีว ิต 
5,445,958 ราย (31 ธันวาคม 2564) การติดต่อ
ผ่านทางการไอ จาม สัมผัสโดยตรงกับสารคัดหลั่ง
ของของคนและส ัตว ์ ที ่อาจเป ็นแหล ่งร ังโรค 
องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ประกาศให้โรคติด
เชื ้อไวรัส โคโรนา 2019 เป ็นภาวะฉุกเฉ ินทาง
สาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health 
Emergency of International Concern 
:PHEIC) และแนะน าทุกประเทศให้เร่งรัดการเฝ้า
ร ะ ว ัง  ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค ให ้ท ัน ต ่อ
สถานการณ์2  
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ฉะนั้นการรับมือกับภัยพิบัติหรือการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญ  และ
จ าเป็นอย่างยิ่งซึ่งสามารถลดความสูญเสีย ทั้งชีวิต
แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้ ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีก า ร อ อ ก
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 และมีการ
ออกฉบับใหม่เพ่ือให้ทันกับสถานการณ์โรคที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  พ.ศ. 
2558 โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อคุ ้มครอง ป ้องกัน 
ประชาชนจากโรคต ิดต ่อและควบค ุม  ระง ับ
โรคต ิดต ่อไม ่ให ้ระบาดเป ็นวงกว ้างหร ือท าให้
ห าย ไป เร ็ว ที ่ส ุด  โด ยก าห น ด ให ้ม ีก ารจ ัด ตั ้ง
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ คณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดต่อ
กร ุงเทพมหานคร  ในส ่วนของคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดก าหนดให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัด
เป็นประธานและมีส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องเป็น
กรรมการโดยมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็น
เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 1.ด าเนินการตาม
นโยบาย ระบบ และแนวทางปฏิบัติในการเฝ้า
ร ะ ว ัง  ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค ต ิด ต ่อ ท่ี
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติก าหนด 2.จัดท า
แผนปฏิบ ัต ิการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อ ที่ต้องเฝ้าระวังหรือ
โรค ระบ าด ใน เข ต พื ้น ที ่จ ังห ว ัด  3 .ร าย ง าน
สถานการณ์โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุ
ที่อาจเป็นโรคระบาดซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดต่อ
อธิบดีกรมควบคุมโรค 4.สนับสนุนส่งเสริมติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ี
เกี ่ย ว ข ้อ ง ภ า ย ใน จ ัง ห ว ัด แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ
คณ ะกรรมการโรคต ิดต ่อแห ่งชาต ิ 5 .แต ่งตั ้ง
คณะท างานประจ าช่องทางเข้าออกตามมาตรา 23 
ในกรณ ีที ่จ ังหว ัดนั ้นม ีด ่านควบค ุม โรคต ิดต ่อ
ระหว ่างประเทศ 6.เร ียกให ้บ ุคคลใดๆ มาให้
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือจัดให้ส่ง
ข้อมูลหรือเอกสารใดๆ ที่จ าเป็นหรือข้อคิดเห็นมา
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 7.ด าเนินการอ่ืนใดที่
เ กี ่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ร ค ต ิด ต ่อ ต า ม ที่

คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด นอกจากนี ้ยังต้องมีการด าเนินงานตาม
นโยบาย การวางระบบ และแนวทางปฏิบัติในการ
เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อที่กฎหมาย
ก าหนด การจัดระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข ระบบบัญชาการเหตุการณ์ และศูนย์
ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน ใช้เป็นเครื่องมือในการ
น ามาใช้เพื่อรับมือกับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ซึ่งสอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
2 0  ป ี แ ล ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ร ะ ย ะ  2 0  ป ี ด ้า น
สาธารณสุข3 จากผลการด าเน ินงานที ่ผ ่านมา
ประเทศไทยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
ครอบคล ุมครบท ุกจ ังหว ัดทั ่วประเทศ ซึ ่งท ุก
จังหวัดให้ความส าคัญและสนับสนุนนโยบายเป็น
อย่างดี เห็นควรให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดกลไกอย่างเป็นระบบและย่ังยืน  
 จังหวัดบึงกาฬ เป็นจังหวัดขนาดเล็กมีพื้น
ร ับผ ิดชอบจ านวน  8 อ าเภอ 53 ต าบล 619 
หมู ่บ ้าน มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัด โดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัดบึงกาฬ เป ็น
ประธาน และมีปลัดจังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด 
ปศุส ัตว ์จ ังหวัด ห ัวหน้าส าน ักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน
ควบคุมโรคติดต่อ (สคร.) ที ่ 8 จังหวัดอุดรธานี 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้อ านวยการ
โรงพยาบาลบึงกาฬ ผู ้อ านวยการโรงพยาบาล
ช ุม ช น  ส า ธ า ร ณ ส ุข อ า เภ อ  ผู ้ด า เน ิน ก า ร
สถานพยาบาล เป็นกรรมการ โดยมีนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬ  เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยได้ก าหนดอ านาจหน้าที ่ คือ  1.
ด าเนินตามนโยบาย ระบบ และแนวทางปฏิบัติ ใน
การเฝ้าระวังป ้องกัน และควบคุมโรคติดต ่อที่
คณะกรรมการก าหนด 2.จัดท าแผนปฏิบัติการ 
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อที ่ต้องเฝ้าระวัง หรือโรคระบาดในเขต
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ฉะนั้นการรับมือกับภัยพิบัติหรือการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญ  และ
จ าเป็นอย่างยิ่งซึ่งสามารถลดความสูญเสีย ทั้งชีวิต
แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้ ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีก า ร อ อ ก
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 และมีการ
ออกฉบับใหม่เพ่ือให้ทันกับสถานการณ์โรคที่มีการ
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ประชาชนจากโรคต ิดต ่อและควบค ุม  ระง ับ
โรคต ิดต ่อไม ่ให ้ระบาดเป ็นวงกว ้างหร ือท าให้
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คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ คณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดต่อ
กร ุงเทพมหานคร  ในส ่วนของคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดก าหนดให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัด
เป็นประธานและมีส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องเป็น
กรรมการโดยมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็น
เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 1.ด าเนินการตาม
นโยบาย ระบบ และแนวทางปฏิบัติในการเฝ้า
ร ะ ว ัง  ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ ค ว บ ค ุม โ ร ค ต ิด ต ่อ ท่ี
คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติก าหนด 2.จัดท า
แผนปฏิบ ัต ิการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อ ที่ต้องเฝ้าระวังหรือ
โรค ระบ าด ใน เข ต พื ้น ที ่จ ังห ว ัด  3 .ร าย ง าน
สถานการณ์โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบสาเหตุ
ที่อาจเป็นโรคระบาดซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดต่อ
อธิบดีกรมควบคุมโรค 4.สนับสนุนส่งเสริมติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ี
เ กี ่ย ว ข ้อ ง ภ า ย ใน จ ัง ห ว ัด แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ
คณ ะกรรมการโรคต ิดต ่อแห ่งชาต ิ 5 .แต ่งตั ้ง
คณะท างานประจ าช่องทางเข้าออกตามมาตรา 23 
ในกรณ ีที ่จ ังหว ัดนั ้นม ีด ่านควบค ุม โรคต ิดต ่อ
ระหว ่างประเทศ 6.เร ียกให ้บ ุคคลใดๆ มาให้
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นหรือจัดให้ส่ง
ข้อมูลหรือเอกสารใดๆ ที่จ าเป็นหรือข้อคิดเห็นมา
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 7.ด าเนินการอ่ืนใดที่
เ กี ่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม โ ร ค ต ิด ต ่อ ต า ม ที่

คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด นอกจากนี ้ยังต้องมีการด าเนินงานตาม
นโยบาย การวางระบบ และแนวทางปฏิบัติในการ
เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อที่กฎหมาย
ก าหนด การจัดระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข ระบบบัญชาการเหตุการณ์ และศูนย์
ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน ใช้เป็นเครื่องมือในการ
น ามาใช้เพื่อรับมือกับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
ซึ่งสอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
2 0  ป ี แ ล ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ร ะ ย ะ  2 0  ป ี ด ้า น
สาธารณสุข3 จากผลการด าเน ินงานที ่ผ ่านมา
ประเทศไทยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
ครอบคล ุมครบท ุกจ ังหว ัดทั ่วประเทศ ซึ ่งท ุก
จังหวัดให้ความส าคัญและสนับสนุนนโยบายเป็น
อย่างดี เห็นควรให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดกลไกอย่างเป็นระบบและย่ังยืน  
 จังหวัดบึงกาฬ เป็นจังหวัดขนาดเล็กมีพื้น
ร ับผ ิดชอบจ านวน  8 อ าเภอ 53 ต าบล 619 
หมู ่บ ้าน มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการโรคติดต่อ
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ปศุส ัตว ์จ ังหวัด ห ัวหน้าส าน ักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน
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นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้อ านวยการ
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พ้ืนที่จังหวัด 3.รายงานสถานการณ์โรคติดต่อหรือ
โรค ที ่ยังไม่ทราบสาเหตุที่อาจเป็นโรคระบาดซึ่ง
เกิดขึ้นในเขตพื้นที ่จังหวัดต่ออธิบดี 4.สนับสนุน 
ส่งเสริม ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของ
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด แล้วรายงาน 
ต่อคณะกรรมการ 5.แต่งตั ้งคณะท างานประจ า
ช่องทางเข้าออกตามมาตรา 23 ในกรณีที่จังหวัด
นั้น มีด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 6 .
เรียกให้บุคคลใดๆ มาให้ข ้อเท ็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็น หรือให้จัดส่งข้อมูลหรือเอกสารใดๆ 
ที ่จ าเป็นหรือข้อคิดเห ็นมาเพื ่อใช้ประกอบการ
พิจารณา 7.ด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการควบคุม
โรคต ิดต ่อ  ที ่คณะกรรมการหรือผู ้ว ่าราชการ
จ ังห ว ัด มอบ ห ม าย  ห ร ือ ต ามที ่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน
พระราชบัญญัตินี ้ แต่ในสถานการณ์การระบาด
โรคไวรัสโคโรนา (COVID-19) ซึ่งมีผลกระทบใน
วงกว้างอย่างมาก จังหวัดบึงกาฬ  มีการระดม
ทรัพยากรที่มีในพื้นที ่ทั ้งจากหน่วยงานในระดับ
จังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเครือข่าย
ภาคประชาสังคม รวมถึงการจัดกระบวนการใน
การควบคุม ป ้องกัน การระบาดของโรค โดย
กระบวนการจ ัดการจะม ีการแต ่งตั ้งศ ูนย ์การ
ประสานงานด้านการบริหารจัดการภาพรวม ใน
ระดับจังหวัด โดยมีส านักงานจังหวัดบึงกาฬ เป็นผู้
ประสานหลัก และศูนย์การประสานงาน ด้านการ
จัดหาและใช้งบประมาณโดยมีส านักงานป้องกัน
และบ รร เท าส าธ ารณ ภ ัย เป ็น ห ล ัก  ใน ส ่ว น
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มีการแต่งตั ้งศูนย์
ปฏ ิบ ัต ิก ารภ าวะฉ ุก เฉ ินด ้านการแพทย ์และ
สาธารณสุขจังหวัดบึงกาฬกรณีการระบาดโรคติด
เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยก าหนดให ้ม ีกลุ ่ม
ภารกิจต่างๆ ดังนี ้ 1.ผู ้บ ัญชาการณ์เหตุการณ์ 
( Incidence Commander)  โด ย เป ็น ผู ้บ ัญ ช า
ก ารณ ์ใน ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า รภ าวะฉ ุก เฉ ิน ด ้าน
การแพทย์และสาธารณสุขจังหวดบึงกาฬ ก าหนด
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของการบัญชาการ
เหตุการณ์ 2.กลุ่มภารกิจประสานงาน (Liaison) 

มีการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
นอกองค์กร 3.กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์และวิชาการ 
(STAG) เป็นผู้ก าหนดมาตรการ เป้าหมายในการ
ด า เน ิน ก าร ใน ภ าวะฉ ุก เฉ ิน แก ่ผู ้บ ัญ ช าก าร
เหตุการณ์ 4.กลุ่มภารกิจตระหนักรู้สถานการณ์ 
(SAT)  ใน ก า ร ต ิด ต า ม  เฝ ้า ร ะ ว ัง  ป ร ะ เม ิน
ส ถ าน ก ารณ ์ แ ล ะป ระ เม ิน ค ว าม เ สี ่ย งข อ ง
เหตุการณ ์ 5.กลุ ่มภารกิจด ้านความปลอดภ ัย 
(Safety officer) จะวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
มีการก าหนดอุปกรณ์ป้องกันตัว (PPE) ทั ้งส่วน
บ ุค คล และรายกลุ ่ม ภ ารก ิจ  6 .ก ลุ ่ม ภ ารก ิจ
ปฏิบัติการ (Operation) จะมีทีมประกอบด้วยทีม
ปฏ ิบ ัต ิการด้านการแพทย์ โดยประเมินความ
ต้องการทีมปฏิบัติการทางด้านการแพทย์ในการ
เข ้าให ้การช ่วย เหล ือท ันต ่อสถานการณ ์ การ
ประสานงานและจัดระบบปฏิบัติการภาคสนามใน
การสภ าวการณ ์ฉ ุก เฉ ิน  และท ีมปฏ ิบ ัต ิก าร
สอบสวนโรคและควบคุมโรคใน พื ้นที ่ 8.กลุ ่ม
ภ า ร ก ิจ สื ่อ ส า ร ค ว า ม เ สี ่ย ง  ( Risk 
Communication)  ม ีห น ้า ที ่เ ฝ ้า ร ะ ว ัง ข ้อ ม ูล
ข่าวสารจากสื ่อต่างๆ ทุกช่องทาง และประเมิน
การร ับรู ้ของสาธารณะ ม ีการจ ัดท าแผนการ
สื ่อสารความเสี ่ยงและตอบโต้ ที ่เหมาะสมและ
รวดเร็ว 9.กลุ่มภารกิจส ารองเวชภัณฑ์และส่งก าลัง
บ ารุง (Stockpiling and Logistic) มีการจัดท า
แผนการสรรหา ส ารองเวชภัณฑ์และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ ตลอดจนการบริหารจัดการที ่มี
ป ระส ิท ธ ิภ าพ  10 .กลุ ่ม ภ ารก ิจก าร เง ิน แล ะ
งบประมาณ ในการวางแผนงบประมาณของศูนย์
ปฏ ิบ ัต ิก ารภ าวะฉ ุก เฉ ินด ้านการแพทย ์และ
สาธารณ ส ุขจ ังห วดบ ึงกาฬ  11 .ก ลุ ่มภ ารก ิจ
กฎหมาย 12.กลุ่มภารกิจช่องทางเข้าออกประเทศ 
(Point of Entry) ด่านควบคุมโรค มีการคัดกรอง
รวมถึงการกักกันผู้เดินทางที่มาจากพื้นที่เสี่ยงและ
ผู้เดินทาง ขาเข้า ผู้เดินทางขาออก และผู้เดินทาง
เข ้า เกณ ฑ ์การสอบสวนโรค 13 .กลุ ่มภารก ิจ
ก าล ังคน (Human Resources) มีหน้าที ่ในการ
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จัดท าฐานข้อมูลก าลังคนในการสนับสนุนภารกิจ
ในการป้องกันควบคุมโรค  
 จากการด าเนินงานจังหวัดบึงกาฬมีการน า
แผนและนโยบายจากระดับประเทศ ก าหนดเป็น
นโยบายระดับจังหวัด ถ่ายทอดสู ่ระดับอ าเภอ 
ต าบล  และช ุมชน  แต ่พอถ ึง ใน ระด ับปฏ ิบ ัติ
นโยบายต่างๆ ก็จะถูกปรับเปลี ่ยนไปตามบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการให้ได้
ม ีค ุณภาพ และม ีการม ีวางแผนจัดเตรียมการ
ล่วงหน้า โดยแต่ฝ่ายจะท างานร่วมกัน การคัด
กรองและเฝ้าระวังผู ้ป ่วยที ่สถานพยาบาลและ
ชุมชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการลดการระบาด
ของโรคโควิด-19 มีอ าเภอพื้นที่หน้าด่านตั้งจุดคัด
กรองผู้เดินทางเข้าจังหวัด มีด่านคัดกรองชุมชน 
การดูแลรักษาผู้ป่วยและป้องกันการติดเชื้อ ความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายและเอกชน การมีส่วนร่วมมี
การบริหารจัดการข้อมูลและการส่ือสารความเสี่ยง
การเฝ้าระวังการควบคุมป้องกันโรคโควิด -19 มี
การใช้มาตรการทางกฎหมายการเฝ้าระวังการ
ควบคุมป้องกันโรคโควิด-19 แต่อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานก็ย ังมีป ัญหาอุปสรรคในการท างาน 
ด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าที ่ ขาดแคลนอุปกรณ์ใน
การท างาน ปัญหาด้านงบประมาณ เรื่องเตียงใน
การรองรับผู้ป่วย เนื่องจากมีผู้ป่วยจ านวนมากท า
ให้เตียงในการรักษาไม่เพียงพอแต่ทั ้งนี ้ ก็มีการ
แก้ป ัญหาตามบริบทของแต่ละพื ้นที ่ เช ่น การ
ประยุกต์ใช้อุปกรณ์เพื ่อบรรเทาสถานการณ์ให้
ผ่านพ้นไปได้ ในส่วนปัญหาการขาดแคลนเตียงใน
โรงพยาบาล ที่ไม่สามารถรองรับผู้ป่วยได้ ในช่วงที่
สถานการณ์ระดับประเทศ เรียกว่า สถานการณ์ 
“ผึ้งแตกรัง” ก็มีการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม หรือ
ศูนย์พักคอย จนกระทั่งถึงการดูแลรักษาตัวเองท่ี
บ้าน รวมทั้งมีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐและเอกชนตลอดจนประชาชน จึงท าให้
จ ังหวัดบ ึงกาฬสามารถผ่านพ ้นสถานการณ ์ที่
ยากล าบากมาได้ แต่ถึงกระนั ้นก็ยังไม่สามารถ
แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จได้อย่างชัดเจนและยัง

ไม่มีการประเมินการด าเนินงานในภาพรวมของ
จ ังหว ัดที ่จะน า ไปสู ่การก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการข ับ เคลื ่อนการด าเน ินงานที ่มี
ป ระส ิท ธ ิภ าพ จ ึงน า ไป สู ่ก ารศ ึก ษ า ต ัว แ บ บ
ความสัมพ ันธ ์เช ิงสาเหตุของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ
ป ระส ิท ธ ิผ ล การด า เน ิน งาน คณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ  ซึ ่งจะท าให ้ทราบถึง
อ ิทธ ิพลของป ัจจ ัยที ่เกี ่ยวข ้องเพื ่อจะได ้น าไป
ก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบริบททั่วไปในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
กรณ ีการระบาดของโรคไวร ัส โคโรนา 2019 
(COVID-19) 
 2. เพ่ือศึกษาและสร้างตัวแบบความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของปัจจัยที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน  ด้าน
สาธารณสุข กรณีการระบาดของโรคไวรัส โคโรนา 
2019 (COVID-19) 
 3. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
ตัวแบบที ่สร้างขึ ้นกับข้อมูลเช ิงปริมาณและหา
อ านาจในการท านายประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
กรณ ีการระบาดของโรคไวร ัส โคโรนา 2019 
(COVID-19) 
 4. เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
พัฒนาการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการระบาดของโรค
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 
ขอบเขตการวิจัย 
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จัดท าฐานข้อมูลก าลังคนในการสนับสนุนภารกิจ
ในการป้องกันควบคุมโรค  
 จากการด าเนินงานจังหวัดบึงกาฬมีการน า
แผนและนโยบายจากระดับประเทศ ก าหนดเป็น
นโยบายระดับจังหวัด ถ่ายทอดสู ่ระดับอ าเภอ 
ต าบล  และช ุมชน  แต ่พอถ ึง ใน ระด ับปฏ ิบ ัติ
นโยบายต่างๆ ก็จะถูกปรับเปลี ่ยนไปตามบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการให้ได้
ม ีค ุณภาพ และม ีการม ีวางแผนจัดเตรียมการ
ล่วงหน้า โดยแต่ฝ่ายจะท างานร่วมกัน การคัด
กรองและเฝ้าระวังผู ้ป ่วยที ่สถานพยาบาลและ
ชุมชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการลดการระบาด
ของโรคโควิด-19 มีอ าเภอพื้นที่หน้าด่านตั้งจุดคัด
กรองผู้เดินทางเข้าจังหวัด มีด่านคัดกรองชุมชน 
การดูแลรักษาผู้ป่วยและป้องกันการติดเชื้อ ความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายและเอกชน การมีส่วนร่วมมี
การบริหารจัดการข้อมูลและการสื่อสารความเสี่ยง
การเฝ้าระวังการควบคุมป้องกันโรคโควิด -19 มี
การใช้มาตรการทางกฎหมายการเฝ้าระวังการ
ควบคุมป้องกันโรคโควิด-19 แต่อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานก็ย ังมีป ัญหาอุปสรรคในการท างาน 
ด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าที ่ ขาดแคลนอุปกรณ์ใน
การท างาน ปัญหาด้านงบประมาณ เรื่องเตียงใน
การรองรับผู้ป่วย เนื่องจากมีผู้ป่วยจ านวนมากท า
ให้เตียงในการรักษาไม่เพียงพอแต่ทั ้งนี ้ ก็มีการ
แก้ป ัญหาตามบริบทของแต่ละพื ้นที ่ เช ่น การ
ประยุกต์ใช้อุปกรณ์เพื ่อบรรเทาสถานการณ์ให้
ผ่านพ้นไปได้ ในส่วนปัญหาการขาดแคลนเตียงใน
โรงพยาบาล ที่ไม่สามารถรองรับผู้ป่วยได้ ในช่วงที่
สถานการณ์ระดับประเทศ เรียกว่า สถานการณ์ 
“ผึ้งแตกรัง” ก็มีการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม หรือ
ศูนย์พักคอย จนกระทั่งถึงการดูแลรักษาตัวเองท่ี
บ้าน รวมทั้งมีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐและเอกชนตลอดจนประชาชน จึงท าให้
จ ังหวัดบ ึงกาฬสามารถผ่านพ ้นสถานการณ ์ที่
ยากล าบากมาได้ แต่ถึงกระนั ้นก็ยังไม่สามารถ
แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จได้อย่างชัดเจนและยัง

ไม่มีการประเมินการด าเนินงานในภาพรวมของ
จ ังหว ัดที ่จะน า ไปสู ่การก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการข ับ เคลื ่อนการด าเน ินงานที ่มี
ป ระส ิท ธ ิภ าพ จ ึงน า ไป สู ่ก ารศ ึก ษ า ต ัว แ บ บ
ความสัมพ ันธ ์เช ิงสาเหตุของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ
ป ระส ิท ธ ิผ ล การด า เน ิน งาน คณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ  ซึ ่งจะท าให ้ทราบถึง
อ ิทธ ิพลของป ัจจ ัยที ่เกี ่ยวข ้องเพื ่อจะได ้น าไป
ก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบริบททั่วไปในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
กรณ ีการระบาดของโรคไวร ัส โคโรนา 2019 
(COVID-19) 
 2. เพ่ือศึกษาและสร้างตัวแบบความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของปัจจัยที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน  ด้าน
สาธารณสุข กรณีการระบาดของโรคไวรัส โคโรนา 
2019 (COVID-19) 
 3. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
ตัวแบบที ่สร้างขึ ้นกับข้อมูลเช ิงปริมาณและหา
อ านาจในการท านายประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
กรณ ีการระบาดของโรคไวร ัส โคโรนา 2019 
(COVID-19) 
 4. เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
พัฒนาการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการระบาดของโรค
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 

 

 การศึกษาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการ
สถานการณ์ฉ ุกเฉินด ้านสาธารณสุข กรณ ีการ
ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
แบบผสมผสานระหว่างระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ (Mixed Method) โดยก าหนด
วิธีด าเนินการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ประกอบด้วย  
 1.1 ศึกษาบริบทของการด าเนินงานและ
บริหารจัดการของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด
บ ึงกาฬ และป ัจจ ัยที ่ม ีผลต ่อประส ิทธิผลการ
ด าเน ินงานโดยใช ้ระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย เช ิงค ุณภาพ 
(qualitative research)  โ ด ย เก ็บ ข ้อ ม ูล จ า ก
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ด้วยการ
ส ัมภาษณ ์เช ิงล ึกแบบกึ ่ง โค รงสร ้า ง  ( Indept 
Interview) ก ารส ัมภ าษ ณ ์แบ บ กลุ ่ม  (Focus 
group discussion) จ านวน 4 กลุ ่ม  โดยเล ือก
ก ลุ ่ม ต ัว อ ย ่า ง แ บ บ เ จ า ะ จ ง  ( Purposive 
selection) แ ล ะการศ ึก ษ า เอกส าร  แน วค ิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ
โรคติดต่อ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา
และการวิเคราะห ์ข ้อม ูล เช ิงเนื ้อหา (Content 
analysis) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป
ช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล น าไปสู ่การสร้างตัว
แบบฯ 
 1.2 ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัว
แบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ป ระส ิท ธ ิผ ล การด า เน ิน งาน คณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด กับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้
ระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย เช ิงปริมาณด้วยการว ิเคราะห์
ความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 1.3 การให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะ เชิง
นโยบายเพื ่อ เพิ ่มประส ิทธ ิผลการด าเน ิน งาน
คณะกรรมการโรคติดต่อโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 

ค น  โด ย เล ือ ก ก ลุ ่ม ต ัว อ ย ่า ง แ บ บ เ จ า ะ จ ง 
(Purposive selection) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
การส ัมภาษณ ์แบบกึ ่งโครงสร้าง น าข ้อม ูลมา
วิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ พื้นที่ในการศึกษาเป็น
คณะกรรมการโรคต ิดต ่อจ ังหว ัดบ ึงกาฬ และ
คณะกรรมการหรือคณะท างานในระดับอ าเภอ 
ต าบล จ านวน 8 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอ
เมืองบึงกาฬ อ าเภอศรีวิไล อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอ
พรเจริญ อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอเซกา อ าเภอโซ่
พิสัย และอ าเภอปากคาด และในระดับต าบล รวม
จ านวน 57 ต าบล 
 3. ข อ บ เ ข ต ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร  ไ ด ้แ ก่ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ร ค ต ิด ต ่อ จ ัง ห ว ัด บ ึง ก า ฬ 
คณะกรรมการโรคติดต่อระดับอ าเภอ และระดับ
ต าบล  
 
รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของปัจจัยที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
กรณ ีการระบาดของโรคไวร ัส โคโรนา 2019 
(COVID-19) การวิจัยครั้งนี ้ใช้ระเบียบวิจัยแบบ
ผสมผสานว ิธ ี (Mixed Method) โดยก าหนด
ขั้นตอนดังนี้ 
 1. ศึกษาบริบททั่วไปและปัจจัยที ่มีผลต่อ
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการบริหารจัดการ
สถานการณ์ฉ ุกเฉินด ้านสาธารณสุข กรณ ีการ
ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
โดยขั้นตอนนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง น ามาวิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (content 
analysis) โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ เพ่ือน ามาศึกษาหาปัจจัย
ที ่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จ โดยเลือกแบบ
เจาะจง (purposive selection) จ านวน 10 คน 
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และการศ ึกษาเอกสาร แนวค ิด  ทฤษฎ ี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2. น าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์จาก
ขั ้น ต อน  1  ม าส ร ้า งต ัว แ บ บ เช ิง ส ม ม ต ิฐ าน
ความสัมพ ันธ ์เช ิงสาเหตุของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ
ป ระส ิท ธ ิผ ล การด า เน ิน งาน คณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
 3. ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัว
แบบฯกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เช ิงปร ิม าณ ด ้วยการว ิเคราะห ์ค วามส ัมพ ัน ธ์
โครงสร้างเชิงเส้นโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 การสร ้างเครื ่องม ือ  โดยการศ ึกษา
แนวค ิด ทฤษฎ ี ที ่เ กี ่ยวก ับป ัจจ ัย ความส าเร ็จ
รวมถ ึงข ้อม ูลที ่ได ้จากการ เก ็บรวบรวมข ้อม ูล
ภาคสนามมาสร้างแบบสอบถาม  
 3.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื ่องมือ 
การตรวจสอบความตรงเช ิง เนื ้อห า  โดยน า
แบบสอบถาม ให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบ 
จ านวน 3 ท ่าน  น าไปหาค ่า IOC รายข ้อและ
คัดเลือกข้อที่มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป ซึ่งผ่านเกณฑ์
ทั ้งหมด (จ านวน 40 ข้อ ) น าแบบสอบถามไป
ท ด ล อ ง ใช ้ ( try out)  ก ับ ใน ค ณ ะก ร รม ก า ร
โรคติดต่อในพื้นที่ ซึ่งไม่ใช่กลุ่มผู้ให้ข้อมูล จ านวน 
30 คน หาค่าความเที่ยงของแบบประเมิน โดยใช้
สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา ครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) มีค่าเท่ากับ 0.91 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใน
การตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับ
ข้อมูลเชิงปริมาณ ทีได้จากการสุ่มแบบอย่างง่าย 
(simple random sampling) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 
 - ก าหนดขนาดตัวอย ่างผู ้ให ้ข ้อม ูล  โดย
ก าหนดตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล 20 คน เป็นอย่างน้อย
ต่อตัวแปรสังเกตได้ 1 ตัวแปร (Schumaker and 
Lomax, 1996)4 ซึ ่งม ีทั ้งหมด 17 ต ัวแปรรวม
จ านวนผู้ให้ข้อมูล 374 คน เก็บข้อมูลได้จ านวน 
370 คน (ร้อยละ 98.93) 

 - ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบ
ฯกับข้อมูลเชิงปริมาณ และมีปรับตัวแบบกรณีที่
ผลการตรวจสอบ ไม ่สอดคล ้องก ับข ้อม ูล เช ิง
ปริมาณ 
 3.4 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 - การวิเคราะห ์ข้อม ูลเช ิงพรรณนา  เพื ่อ
อธิบายบริบททั่วไปของพื้นที่ศึกษา กระบวนการ
ด าเนินงานรวมถึงปัจจัยความส าเร็จที ่ส ่งผลต่อ
ประสิทธิผลต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
 - การวิเคราะห์ลักษณะการแจกแจงของตัว
แปรที่สังเกตได้ โดยใช้ความถี่ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด 
ค่าต่ าสุด ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 - ก ารว ิเค ราะห ์ต ัว แบบ ความส ัมพ ัน ธ์
โค รงสร ้า ง เช ิง เส ้น ของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ การ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความตรงของตัวแบบด้วย
ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์เส้นทาง (Path 
analysis) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 2. ท าการตรวจสอบความกลืนของตัวแบบ
เชิงสมมติฐานที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่ง
ผู ้ว ิจ ัย เล ือกใช ้ว ิธ ีการว ัดด ัชน ีตรวจสอบความ
กลมกลืนค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-Square) ดัชนี
ว ัด ค ว า ม ก ล ม ก ล ืน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ  (The 
Comparative Fit Index) ดัชนีวัดความกลมกลืน
ของคัคเกอร์-ลิวิส (Tucger-Lewis Index) 
 3. ผู ้ว ิจ ัย ท าก ารป ร ับ ต ัว แบ บ  (Model 
Adjustment) ในกรณีที่ตัวแบบเชิงสมมติฐานไม่
สอดคล ้องก ับ ข ้อม ูล เช ิงปร ิมาณ  โดยท าการ
ตรวจสอบผลการประมาณค่าพารามิเตอร์แต่ละตัว 
และจะหยุดปรับตัวแบบเมื ่อพบว่าค่า สถิติไค-
สแควร์ (Chi-Square) มีค่ามากกว่า .05 
 4. การให ้ข ้อค ิด เห ็นและเสนอแนะเช ิง
นโยบายของผู ้เชี ่ยวชาญ ผู ้บริหาร และตัวแทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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และการศ ึกษาเอกสาร แนวค ิด  ทฤษฎ ี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2. น าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์จาก
ขั ้น ต อน  1  ม าส ร ้า งต ัว แ บ บ เช ิง ส ม ม ต ิฐ าน
ความสัมพ ันธ ์เช ิงสาเหตุของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ
ป ระส ิท ธ ิผ ล การด า เน ิน งาน คณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
 3. ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัว
แบบฯกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เช ิงปร ิม าณ ด ้วยการว ิเคราะห ์ค วามส ัมพ ัน ธ์
โครงสร้างเชิงเส้นโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 การสร ้างเครื ่องม ือ  โดยการศ ึกษา
แนวค ิด ทฤษฎ ี ที ่เ กี ่ยวก ับป ัจจ ัย ความส าเร ็จ
รวมถ ึงข ้อม ูลที ่ได ้จากการ เก ็บรวบรวมข ้อม ูล
ภาคสนามมาสร้างแบบสอบถาม  
 3.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
การตรวจสอบความตรงเช ิง เนื ้อห า  โดยน า
แบบสอบถาม ให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบ 
จ านวน 3 ท ่าน  น าไปหาค ่า IOC รายข ้อและ
คัดเลือกข้อที่มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป ซึ่งผ่านเกณฑ์
ทั ้งหมด (จ านวน 40 ข้อ ) น าแบบสอบถามไป
ท ด ล อ ง ใช ้ ( try out)  ก ับ ใน ค ณ ะก ร รม ก า ร
โรคติดต่อในพื้นที่ ซึ่งไม่ใช่กลุ่มผู้ให้ข้อมูล จ านวน 
30 คน หาค่าความเที่ยงของแบบประเมิน โดยใช้
สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา ครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) มีค่าเท่ากับ 0.91 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใน
การตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับ
ข้อมูลเชิงปริมาณ ทีได้จากการสุ่มแบบอย่างง่าย 
(simple random sampling) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 
 - ก าหนดขนาดตัวอย ่างผู ้ให ้ข ้อม ูล  โดย
ก าหนดตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล 20 คน เป็นอย่างน้อย
ต่อตัวแปรสังเกตได้ 1 ตัวแปร (Schumaker and 
Lomax, 1996)4 ซึ ่งม ีทั ้งหมด 17 ต ัวแปรรวม
จ านวนผู้ให้ข้อมูล 374 คน เก็บข้อมูลได้จ านวน 
370 คน (ร้อยละ 98.93) 

 - ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบ
ฯกับข้อมูลเชิงปริมาณ และมีปรับตัวแบบกรณีที่
ผลการตรวจสอบ ไม ่สอดคล ้องก ับข ้อม ูล เช ิง
ปริมาณ 
 3.4 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 - การวิเคราะห ์ข้อม ูลเช ิงพรรณนา  เพื ่อ
อธิบายบริบททั่วไปของพื้นที่ศึกษา กระบวนการ
ด าเนินงานรวมถึงปัจจัยความส าเร็จที ่ส ่งผลต่อ
ประสิทธิผลต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
 - การวิเคราะห์ลักษณะการแจกแจงของตัว
แปรที่สังเกตได้ โดยใช้ความถี่ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด 
ค่าต่ าสุด ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 - ก ารว ิเค ราะห ์ต ัว แบบ ความส ัมพ ัน ธ์
โค รงสร ้า ง เช ิง เส ้น ของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อ การ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความตรงของตัวแบบด้วย
ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์เส้นทาง (Path 
analysis) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 2. ท าการตรวจสอบความกลืนของตัวแบบ
เชิงสมมติฐานที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่ง
ผู ้ว ิจ ัย เล ือกใช ้ว ิธ ีการว ัดด ัชน ีตรวจสอบความ
กลมกลืนค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-Square) ดัชนี
ว ัด ค ว า ม ก ล ม ก ล ืน เช ิง เป ร ีย บ เท ีย บ  (The 
Comparative Fit Index) ดัชนีวัดความกลมกลืน
ของคัคเกอร์-ลิวิส (Tucger-Lewis Index) 
 3. ผู ้ว ิจ ัย ท าก ารป ร ับ ต ัว แบ บ  (Model 
Adjustment) ในกรณีที่ตัวแบบเชิงสมมติฐานไม่
สอดคล ้องก ับ ข ้อม ูล เช ิงปร ิมาณ  โดยท าการ
ตรวจสอบผลการประมาณค่าพารามิเตอร์แต่ละตัว 
และจะหยุดปรับตัวแบบเมื ่อพบว่าค่า สถิติไค-
สแควร์ (Chi-Square) มีค่ามากกว่า .05 
 4. การให ้ข ้อค ิด เห ็นและเสนอแนะเช ิง
นโยบายของผู้เชี ่ยวชาญ ผู ้บริหาร และตัวแทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

 

 

ผลการวิจัย 
1. จากผลการศึกษาบริบททั่วไปของการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด 
บึงกาฬและปัจจัยที ่ม ีผลต่อความส าเร็จในการ
จัดการโรคติดต่อกรณีการระบาดของโรคไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID-19) พบว่า จังหวัดบึงกาฬ 
ได้ด าเนินการขับเคลื ่อนการด าเนินการควบคุม
ป้องกันโรคโควิด -19 โดยใช้กลไกตามบทบาท
หน้าที ่คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
ภายใต้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อก าหนดมาตรการควบคุม
ป้องกันโรค และสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโรค 
ซึ่งใช้ประกาศคณะกรรมการโรคติดต่อ  ประกาศ
จังหวัดบึงกาฬ และค าสั ่งจ ังหวัดบ ึงกาฬ เพื ่อ
ก ากับติดตามการด าเนินงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั ้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ที ่จะต้อง
ด าเน ินการตามมาตรการและข้อก าหนด  เพื ่อ
ป้องกันควบคุมโรคไม่ให้ระบาดภายในจังหวัด
รวมถึงการปฏิบัติตัวของประชาชนที่ท าให้สามารถ
ใช ้ช ีว ิต อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ม ีก า รแ ต ่ง ตั ้ง
คณะท างานเพื่อตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน ทั ้งในฝ่าย
สาธารณสุข ฝ่ายปกครอง รวมถึงฝ่ายความมั่นคง 
ด าเนินการต่อเนื ่อง ครอบคลุมในทุกหน่วยงาน
และองค์กร ตลอดระยะเวลาตั ้งแต่ก่อนการพบ
ผู้ป่วยในพื้นที่ จนท าให้สถานการณ์ผ่อนคลายลง
ส่งผลให้จังหวัด บึงกาฬ เป็นจังหวัดที ่พบผู้ป่วย
ในช่วงสุดท้ายของประเทศไทย และพบผู้ป่วยน้อย
ที่สุดและเป็นล าดับท้ายๆ ของประเทศ  ส าหรับ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่เป็นตัวแปรสาเหตุ และตัว
แปรผล สามารถน ามาสร้างเป็นตัวแบบเชิงสมมตติ
ฐานฯ ดังภาพประกอบที่ 1  
 2. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัว
แบบเชิงสมมติฐานความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
ป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อประส ิทธ ิผลการด าเน ิน งาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ พบว่า ผล
การวิเคราะห์ตัวแบบเชิงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจัยที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณ ะกรรมการ โรคต ิด ต ่อ จ ังห ว ัดบ ึงก าฬ ไม่
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจาก
ค่าดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนค่าสถิติไค-สแควร์ 
(Chi-Square) มีค่าเท่ากับ 734.895 ที่องศาอิสระ
(df) เท่ากับ 113 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p) 
เท ่าก ับ  0.000 ค ่าด ัชน ีว ัดความกลมกล ืน เช ิง
เปรียบเทียบ  (CFI) มีค ่าเท่ากับ 0.895 ดัชนีว ัด
ความกลมกล ืนของค ัค เกอร ์-ล ิว ิส  (TLI) ม ีค ่า
เท่ากับ 0.874 ค่าดัชนีรากก าลังสองของค่าความ
แตกต ่า งโดยป ระมาณ (RMSEA) ม ีค ่า เท ่าก ับ 
0.122 ค ว า ม ค ล า ด เค ลื ่อ น ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
สหสัมพันธ์ของค่าประมาณพารามิเตอร์(SRMR) มี
ค ่าเท ่ากับ 0.117 และค่าด ัชน ีตรวจสอบความ
กลมกลืนค่าสถิติไค -สแควร์ (Chi-Square) หาร
ด้วยองศาอิสระ(df) มีค่าเท่ากับ 6.503 ดังนั้นจึง
ได้มีการปรับตัวแบบ โดยผู้วิจัยพิจารณาจากดัชนี
ป ร ับ ต ัว แบบ  (Model Modification Indices) 
ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหต ุของป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อประส ิทธ ิผลการ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
มีความสอดคล้องกับข้อมูล  เช ิงประจักษ์ ตาม
รายละเอียดในตารางที่ 1 
 3. การว ิเคราะห ์ขนาดอิทธ ิพลทางตรง 
อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมในโมเดลสมการ
โครงสร้างตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
ป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต ่อประส ิทธ ิผลการด าเน ิน งาน
คณะกรรมการโรคต ิดต ่อจ ังหวัดบ ึงกาฬ เมื ่อ
พิจารณาขนาดอิทธิพล พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ทางตรงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ขนาด
อิทธิพลที่มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 
คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (TLD) 
มีอิทธิพลทางตรงสูงสุดต่อปัจจัยด้านการ บูรณา
การ (ITG) มีค่าเท่ากับ 0.992 รองลงมาเป็นปัจจัย
ด้านสมรรถนะบุคลากร (COM) และปัจจัยด้าน
การมีส ่วนร่วม  (PAR) มีค่าเท ่าก ับ 0.916 และ 
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0.871 ตามล าดับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อมส่งผล
ต่อประสิทธิผลต่อการด าเนินงานคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ขนาดอิทธิพลที ่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิต ิที ่ระดับ .05 ค ือ ป ัจจัยด้าน
ภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลง  (TLD) มีอ ิทธ ิพล
ทางอ้อมสูงสุดผ่านปัจจัยด้านการบูรณาการ (ITG) 
มีค่าเท่ากับ 0.708 รองลงมาเป็นปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วม (PAR) และปัจจัยด้านสมรรถนะบุคลากร 

(COM) มีค่าเท่ากับ 0.080 และ 0.011 ตามล าดับ 
อิทธิพลรวมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ  ขนาด
อิทธิพลรวมที่มีระดับนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
.05 มีค่าเท่ากับ 0.799 ตามรายละเอียด ในตาราง
ที่ 2 
 

 
ตารางที่ 1 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

 
องค์ประกอบโมเดลการวัด 

เมทริกซ์น้ าหนักองค์ประกอบ 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ
มาตรฐาน() 

SE t R2 

1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (TLD) 
 - การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (INF) 
 - การสร้างแรงบันดาลใจ (INS) 
 - การกระตุ้นการใช้ปัญญา (WIS) 
 - การค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (DIF) 

 
0.606 
0.569 
0.680 
0.738 

 
0.035 
0.037 
0.030 
0.026 

 
17.262 
15.239 
22.418 
28.720 

 
0.367 
0.324 
0.462 
0.545 

2. สมรรถนะบุคลากร (COM) 
 - ด้านความรู้ความเข้าใจในงาน (COM1) 
 - ด้านทักษะในการปฏิบัติงาน (COM2) 
 - ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล (COM3)  

 
0.777 
0.776 
0.688 

 
0.026 
0.026 
0.031 

 
30.239 
20.659 
21.940 

 
0.604 
0.602 
0.473 

3. การบูรณาการ (ITG) 
 - ด้านการสร้างกระบวนการท างาน (ITG1) 
 - ด้านกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ (ITG2) 
 - ด้านการสร้างระบบบริหารจัดการ (ITG3) 
 - ด้านการสร้างระบบติดตามประเมินผล (ITG4) 

 
0.770 
0.686 
0.909 
0.899 

 
0.023 
0.029 
0.012 
0.012 

 
33.133 
23.252 
76.565 
72.204 

 
0.593 
0.470 
0.826 
0.809 

4. การมีส่วนร่วมองค์การ (PAR) 
 - การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR1) 
 - การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (PAR2) 
 - การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (PAR3) 
 - การมีส่วนร่วมในการใช้และได้รับประโยชน์ (PAR4) 

 
0.920 
0.851 
0.904 
0.885 

 
0.011 
0.018 
0.012 
0.014 

 
84.718 
47.738 
75.033 
65.339 

 
0.847 
0.724 
0.818 
0.784 

5. ประสิทธิผลการด าเนินงาน (EFT) 
 - ด้านการจัดกระบวนการภายใน (EFT1) 
 - ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน (EFT2)  

 
0.926 
0.869 

 
0.016 
0.019 

 
57.150 
46.569 

 
0.858 
0.756 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
2= 114.766, Df = 93 , 2/df = 1.234, P-value= 0.062, RMSEA= 0.025, SRMR= 0.020, CFI= 
0.996, TLI= 0.995  
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0.871 ตามล าดับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อมส่งผล
ต่อประสิทธิผลต่อการด าเนินงานคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ขนาดอิทธิพลที ่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิต ิที ่ระดับ .05 ค ือ ป ัจจัยด้าน
ภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลง  (TLD) มีอ ิทธ ิพล
ทางอ้อมสูงสุดผ่านปัจจัยด้านการบูรณาการ (ITG) 
มีค่าเท่ากับ 0.708 รองลงมาเป็นปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วม (PAR) และปัจจัยด้านสมรรถนะบุคลากร 

(COM) มีค่าเท่ากับ 0.080 และ 0.011 ตามล าดับ 
อิทธิพลรวมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ  ขนาด
อิทธิพลรวมที่มีระดับนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
.05 มีค่าเท่ากับ 0.799 ตามรายละเอียด ในตาราง
ที่ 2 
 

 
ตารางที่ 1 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

 
องค์ประกอบโมเดลการวัด 

เมทริกซ์น้ าหนักองค์ประกอบ 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ
มาตรฐาน() 

SE t R2 

1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (TLD) 
 - การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (INF) 
 - การสร้างแรงบันดาลใจ (INS) 
 - การกระตุ้นการใช้ปัญญา (WIS) 
 - การค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (DIF) 

 
0.606 
0.569 
0.680 
0.738 

 
0.035 
0.037 
0.030 
0.026 

 
17.262 
15.239 
22.418 
28.720 

 
0.367 
0.324 
0.462 
0.545 

2. สมรรถนะบุคลากร (COM) 
 - ด้านความรู้ความเข้าใจในงาน (COM1) 
 - ด้านทักษะในการปฏิบัติงาน (COM2) 
 - ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล (COM3)  

 
0.777 
0.776 
0.688 

 
0.026 
0.026 
0.031 

 
30.239 
20.659 
21.940 

 
0.604 
0.602 
0.473 

3. การบูรณาการ (ITG) 
 - ด้านการสร้างกระบวนการท างาน (ITG1) 
 - ด้านกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ (ITG2) 
 - ด้านการสร้างระบบบริหารจัดการ (ITG3) 
 - ด้านการสร้างระบบติดตามประเมินผล (ITG4) 

 
0.770 
0.686 
0.909 
0.899 

 
0.023 
0.029 
0.012 
0.012 

 
33.133 
23.252 
76.565 
72.204 

 
0.593 
0.470 
0.826 
0.809 

4. การมีส่วนร่วมองค์การ (PAR) 
 - การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR1) 
 - การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (PAR2) 
 - การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (PAR3) 
 - การมีส่วนร่วมในการใช้และได้รับประโยชน์ (PAR4) 

 
0.920 
0.851 
0.904 
0.885 

 
0.011 
0.018 
0.012 
0.014 

 
84.718 
47.738 
75.033 
65.339 

 
0.847 
0.724 
0.818 
0.784 

5. ประสิทธิผลการด าเนินงาน (EFT) 
 - ด้านการจัดกระบวนการภายใน (EFT1) 
 - ด้านผลลัพธ์การด าเนินงาน (EFT2)  

 
0.926 
0.869 

 
0.016 
0.019 

 
57.150 
46.569 

 
0.858 
0.756 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
2= 114.766, Df = 93 , 2/df = 1.234, P-value= 0.062, RMSEA= 0.025, SRMR= 0.020, CFI= 
0.996, TLI= 0.995  
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รหัส 

TLD: ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 

COM:สมรรถนะบุคลากร ITG:การบูรณาการ PAR:การมีส่วนร่วม EFT:ประสิทธิผล 

INF:การมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ 

COM1:ความรู้ความเข้าใจ
ในงาน 

ITG1:การสร้าง
กระบวนการท างาน 

PAR1:การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 

EFT1:การจัด
กระบวนการภายใน 

INS:การสร้างแรงบันดาลใจ COM2:ทักษะในการปฏิบัติ ITG2:กระบวนการแปลง
ยุทธศาสตร์ 

PAR2:การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติ 

EFT2: : ผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน 

WIS:การกระตุ้นการใช้
ปัญญา 

COM3:คุณลักษณะส่วน
บุคคล 

ITG3:การสร้างระบบ
บริหารจัดการ 

PAR3:การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 

 

DIF:การค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

 ITG4:การสร้างระบบ
ติดตามประเมินผล 

PAR4:การมีส่วนร่วม
ในการได้รับประโยชน์ 

 

ภาพประกอบที่ 1 ร่างตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ด้านสาธารณสุข กรณีการระบาด
ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

  
ตารางที ่ 2 ขนาดอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมในโมเดลสมการโครงสร้างตัวแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที ่ส ่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ ในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการ
ระบาด ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ตัวแปรพยากรณ์ อิทธิพลทางตรง(DE) อิทธิพลทางอ้อมผ่าน(IE) อิทธิพลรวม(TE) 
COM PAR ITG COM PAR ITG  

TLD 0.916* 0.871* 0.992* 0.011* 0.080* 0.708* 0.799* 
COM - - - - - - - 
PAR - - - - - - - 
ITG - - - - - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
2= 114.766, Df= 93, 2/df = 1.234, P-value= 0.062, RMSEA= 0.025, SRMR= 0.020, CFI= 
0.996, TLI= 0.995  
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วารสารอนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขภาพชุมชน

ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2566

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 2 ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อ

จังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการระบาดของโรคไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19)  

 
สรุปและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านภาวะ
ผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงที ่ส ่งต ่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
โดยผ่านปัจจัยด้านสมรรถนะบุคลากร ด้านการมี
ส่วนร่วม และด้านการบ ูรณาการ ที ่ม ีอ ิทธ ิพล
ทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมสูงสุด 
แสดงว ่า  การด า เน ิน งานของคณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ จะต้องอาศัยภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งประกอบด้วย การมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ  การ
กระตุ้นการใช้ปัญญา การค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่งผ่านปัจจัยด้านการบูรณาการ 
ซึ่งประกอบด้วย การสร้างกระบวนการท างาน มี
กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ มีการสร้างระบบ
การบริหารจัดการ และการสร้างระบบติดตามและ
ป ระ เม ิน ผ ล  ป ัจ จ ัย ด ้าน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม  ซึ ่ง
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
โรคติดต่อทุกระดับให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การตัดสินใจ 

การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและการได้รับผล
ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงปัจจัยด้านสมรรถนะ
บุคลากรซึ ่งจะต้องมีความรู ้ความสามารถและ
ทักษะในการปฏิบัต ิงาน ตลอดจนหน้าที ่ความ
รับผิดชอบและมีแบบแผนในการท างานที่ชัดเจน 
ซึ่งสิ ่งเหล่านี ้จะส่งผลต่อการบรรลุประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับ
การศ ึกษาของอรุณ รุ ่ง เอื ้ออารีส ุขสกุล  และธี
ระวัฒน์ จันทึก (2559)5 ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง : เปลี่ยนความท้าทาย มุ่งสู่
ค ว ามส า เร ็จ ของอ งค ์ก ารอย ่า งยั ่งย ืน พบ ว ่า 
องค ์การจะต ้องม ีการปร ับต ัว เพื ่อรองร ับการ
เปลี ่ยนแปลงโดยสร้างบุคลากรและผู ้บริหารใน
ระด ับต่างๆ ให ้ม ีภาวะผู ้น าที ่เก ่งและดีเพื ่อน า
องค์การไปสู ่เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ โดยมี
คุณสมบัติคือเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่เหมาะสมและเสริมสร้างพลังอ านาจให้
ผู ้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ช าท า งาน ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ 
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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ภาพประกอบที่ 2 ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อ

จังหวัดบึงกาฬในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข กรณีการระบาดของโรคไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19)  

 
สรุปและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านภาวะ
ผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงที ่ส ่งต ่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ 
โดยผ่านปัจจัยด้านสมรรถนะบุคลากร ด้านการมี
ส่วนร่วม และด้านการบ ูรณาการ ที ่ม ีอ ิทธ ิพล
ทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมสูงสุด 
แสดงว ่า  การด า เน ิน งานของคณ ะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬ จะต้องอาศัยภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งประกอบด้วย การมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ  การ
กระตุ้นการใช้ปัญญา การค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่งผ่านปัจจัยด้านการบูรณาการ 
ซึ่งประกอบด้วย การสร้างกระบวนการท างาน มี
กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ มีการสร้างระบบ
การบริหารจัดการ และการสร้างระบบติดตามและ
ป ระ เม ิน ผ ล  ป ัจ จ ัย ด ้าน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม  ซึ ่ง
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
โรคติดต่อทุกระดับให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การตัดสินใจ 

การลงมือปฏิบัติ การประเมินผลและการได้รับผล
ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงปัจจัยด้านสมรรถนะ
บุคลากรซึ ่งจะต้องมีความรู ้ความสามารถและ
ทักษะในการปฏิบัต ิงาน ตลอดจนหน้าที ่ความ
รับผิดชอบและมีแบบแผนในการท างานที่ชัดเจน 
ซึ่งสิ ่งเหล่านี ้จะส่งผลต่อการบรรลุประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับ
การศ ึกษาของอรุณรุ ่ง เอื ้ออารีส ุขสกุล  และธี
ระวัฒน์ จันทึก (2559)5 ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง : เปลี่ยนความท้าทาย มุ่งสู่
ค ว ามส า เร ็จ ของอ งค ์ก ารอย ่า งยั ่งย ืน พบ ว ่า 
องค ์การจะต ้องม ีการปร ับต ัว เพื ่อรองร ับการ
เปลี ่ยนแปลงโดยสร้างบุคลากรและผู ้บริหารใน
ระด ับต่างๆ ให ้ม ีภาวะผู ้น าที ่เก ่งและดีเพื ่อน า
องค์การไปสู ่เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ โดยมี
คุณสมบัติคือเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่เหมาะสมและเสริมสร้างพลังอ านาจให้
ผู ้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ช าท า งาน ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ 
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 

 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 - ควรส ่งเสร ิม ให ้ม ีการพ ัฒนาศ ักยภาพ
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดบึงกาฬให้มีภาวะ
ผู ้น าการเปลี ่ยนแปลงให้สอดคล้องกับบริบท  ที่
เปลี่ยนไป 
  - การป้องกันควบคุมโรคควรส่งเสริม  ให้
ส่วนราชการ เอกชนมีการบูรณาการทรัพยากร
ร่วมกันโดยเน้นการมีส่วนร่วม สร้างความร่วมมือ
จ ากภ าค ีเค ร ือ ข ่าย เพื ่อ ให ้ก ารท า งาน บ รร ลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 - การสื ่อสาร ประชาสัมพันธ์สร้างความ
ตระหนักและความตื่นตัวในการควบคุม ป้องกัน
และเฝ้าระวังโรคในพื้นที่ตลอดจนการสร้างความ
รอ บ รู ้ท า งด ้าน ส ุข ภ าพ เพื ่อ ให ้ป ร ะช าช น มี
พฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ในการพัฒนาภาวะผู ้น าการเปลี ่ยนแปลง 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบท 
และสถานการณ์ต่างๆที ่เปลี ่ยนแปลงไปตามยุค
สมัย ตลอดจนการบูรณาการท างาน ต้องค านึงถึง
ทรัพยากรในการบริหารจัดการในหน่วยงานนั้นๆ 
ด้วย 
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