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บทคัดย่อ  

         การศึกษาการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรที่เกิดจากกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นทข์องกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 แบบปัจจุบัน และศึกษากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหากระบวนการที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมากที่สุดของกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน พร้อมทั้งหาแนวปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงในปริมาณที่
เหมาะสมจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกระบวนการปัจจุบันโดยไม่มีผลเชิงลบต่อกฎหมาย โดยท าการเก็บรวมรวมข้อมูล 
ปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นแต่ละขั้นตอนในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของจังหวัดสมุทรสาคร 
จากเดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม  ปี พ.ศ. 2566 ได้จ านวนโรงงานทั้งสิ้น 70 โรงงาน เพื่อแบ่งประเภทกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกออกเป็น 3 ประเภท ผลการศึกษาพบว่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมประเภทที่ 3 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 37.53 ของกิจกรรมทั้งหมด โดยประกอบไปด้วยการใช้กระดาษร้อยละ 37.09 และการใช้น้ าประปาร้อยละ 0.44 ของ
กิจกรรมทั้งหมด รองลงมาคือกิจกรรมประเภทที่ 1 การใช้ยานพาหนะ คิดเป็นร้อยละ 32.19 ของกิจกรรมทั้งหมด และสุดท้ายกิจกรรม
ประเภทที่ 2 การใช้พลังงานไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 30.29 ของกิจกรรมทั้งหมด สรุปว่าการใช้กระดาษในกระบวนการมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงที่สุด ดังนั้นการศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะการยื่นขออนุญาตโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยผ่านระบบแบบดิจิตอลเพื่อลดการใช้
กระดาษในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ค าส าคัญ : คารบ์อนฟุตพริ้นท;์ กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3; ก๊าซเรือนกระจก 

Abstract  
 Studying the carbon footprint assessment of an organization resulting from the factory operation licensing process. 
The objective is to study the carbon footprint quantities of the current licensing factory process for a factory group 3 and 
relevant laws. To search for the process with the highest greenhouse gas emissions within the factory licensing process 
and to find ways to improve the factory licensing process to reduce greenhouse gas emissions to an appropriate level 
without violating any laws.  By collecting and aggregating data on the emissions and sequestration of greenhouse gases 
that occur at each stage of the factory licensing process in Samut Sakhon province from January to March 2023, a total of 
70 factories were surveyed. To categorize activities that emit greenhouse gases into three types. The result showed that 
Scope 3 Emissions has the highest amount of greenhouse gas emissions accounting for 37.53 percent of all activity that 
consist of 37.09 percent using paper and 0.44 percent using tap water. The second, Scope 1, Uses of vehicles, account for 
32.19 percent of all activity and the last is Scope 2, Electrical energy consumption, accounting for 30.29 percent of all 
activity. Using paper has the highest greenhouse gas emissions. Therefore, this study recommended applying the digital 
system for a permission using modern technology to reduce the use of paper in applying for factory business licenses. 
Keywords : carbon footprint; the licensing process Factory business; greenhouse gas;  
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บทน า  
 จากการประชุม COP27 เมื่ อวันที่  6-18 
พฤศจิกายน 2565 ณ เมืองชาร์มเอลเชค สาธารณรัฐ
อาหรับอียิปต์ ซึ่งเป็นการประชุมภาคีด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่รัฐภาคีเกือบ 200 ประเทศทั่วโลกจะส่งผู้แทนเข้าร่วม
ประชุมเพ่ือหารือความร่วมมือ และก าหนดทิศทาง
ด าเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของประชากรโลก รวมถึงการน าเสนอแผน
ของแต่ละประเทศว่าจะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาโลก
ร้อนนี้อย่างไร แต่ละประเทศต้องรายงานความคืบหน้า
ทุกปี ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรเตรียมพร้อมกับการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ต้องค านึงถึง
สิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น อีกทั้งต้องรับมือหากมีการย้าย
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีกระบวนการ
ผลิตขัดกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของสากลเข้ามาใน
ประเทศ ท าให้เกิดกิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมากขึ้น เช่น การตั้งประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม การขยายกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นต้น  และอีกกิจกรรมหนึ่งในสาเหตุที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมคือจากกระบวนการ
ท างานของหน่ วยงานภาครั ฐที่ เกี่ ยวข้ องกั บ
อุตสาหกรรม ก็มีส่วนเป็นสาเหตุส าคัญของการเกิด
ภาวะโลกร้อนได้เช่นกัน ดังนั้นการจัดท าคาร์บอนฟุตพ
ริ้ น ท์ ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร  ( Carbon Footprint for 
Organization หรื อ Corporate Carbon Footprint: 
CCF) เป็นวิธีการประเภทหนึ่งในการแสดงข้อมูล
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยจากการด าเนินงาน
ขององค์กร ตามแนวทางการประเมินขององค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น จะ
ใช้การค านวณปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกที่เกิดจากกิจกรรมขององค์กร หรือ ที่เรียกว่า 
“คาร์บอนฟุต พริ้นท์ขององค์กร” โดยแบ่งกิจกรรมที่มี
การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกจากการ
ด าเนินงานขององค์กรไว้  3 ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ 
1 การประเมินจากกิจกรรมการปล่อยและดูดกลับก๊าซ
เรือนกระจกทางตรงขององค์กร ประเภทที่ 2 การ

ประเมินจากกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อมจากการใช้พลังงาน และประเภทที่ 3 การ
ประเมินจากกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อมอ่ืน ๆ [1] 
 จากท่ีกล่าวมาการศึกษานี้จึงมุ่งเน้นไปท่ีการ
ประเมินปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของกระบวนการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 แบบ
ปัจจุบัน ในจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีจ านวนโรงงาน
ทั้งหมด 6,204 โรงงาน [2] มากเป็นอันดับสองของ
ประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะห์กระบวนการเพ่ือหา
แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลดลงในปริมาณที่เหมาะสม 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือประเมินปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของ
องค์กรกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานแบบปัจจุบัน 
 2. เพ่ือค้นหากระบวนการที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในปริมาณมากและหาแนวปรับปรุง
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงในปริมาณที่
เหมาะสมจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
กระบวนการปัจจุบัน 
 
อุปกรณ์และวิธีการ  

1. การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
        1.1 การก าหนดขอบเขตการประเมินคาร์บอนฟุต 
พริ้นท์ การก าหนดขอบเขตขององค์กร (Organization 
Boundary) ได้ก าหนดขอบเขตขององค์กรเป็นแบบ
ควบคุม (Control approach) โดยองค์กรท าการ
ประเมินและรวบรวมปริมาณการปล่อยและดูดกลับ
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม 
ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัด 
        1.2  การก าหนดขอบเขตของการด าเนินการ การ
ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของแต่ละกิจกรรมภายในขอบเขตของกลุ่ม
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ทั้งหมด 6,204 โรงงาน [2] มากเป็นอันดับสองของ
ประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะห์กระบวนการเพ่ือหา
แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลดลงในปริมาณที่เหมาะสม 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือประเมินปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของ
องค์กรกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานแบบปัจจุบัน 
 2. เพ่ือค้นหากระบวนการที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในปริมาณมากและหาแนวปรับปรุง
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงในปริมาณที่
เหมาะสมจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
กระบวนการปัจจุบัน 
 
อุปกรณ์และวิธีการ  

1. การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
        1.1 การก าหนดขอบเขตการประเมินคาร์บอนฟุต 
พริ้นท์ การก าหนดขอบเขตขององค์กร (Organization 
Boundary) ได้ก าหนดขอบเขตขององค์กรเป็นแบบ
ควบคุม (Control approach) โดยองค์กรท าการ
ประเมินและรวบรวมปริมาณการปล่อยและดูดกลับ
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม 
ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัด 
        1.2  การก าหนดขอบเขตของการด าเนินการ การ
ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของแต่ละกิจกรรมภายในขอบเขตของกลุ่ม

 

โรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมประจ า
จังหวัด โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
            ประเภทที่ 1 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกทางตรงขององค์กร  
            ประเภทที่ 2 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกทางอ้อมจากการใชพ้ลังงาน 

            ประเภทที่ 3 การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือ
ยกระจกทางอ้อมอ่ืน ๆ ได้แก่ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ นอกเหนือจากที่ระบุใน
ประเภทที่  1 และประเภทที่  2 เช่น การใช้วัสดุ
ส านักงานและวัสดุสิ้นเปลือง การเดินทางไป-กลับของ
พนักงานที่พักมายังองค์กร การใช้น้ าประปา 

 
ตารางที่ 1 รายการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละกิจกรรม กรณีศึกษากระบวนการออกใบอนุญาตประกอบ 
 กิจการโรงงาน ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัดสมุทรสาคร 

 
ตารางที่ 2 การค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม [1] 

ขอบเขตการ รายการกิจกรรม การค านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก (KgCO2) 
ประเภทที่ 1  การใช้ยานพาหนะของ

องค์กร เพื่อออกตรวจ 
1) ปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ × ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามชนิดของน้ ามัน
เช้ือเพลิง 
2) ระยะทาง × น้ าหนักบรรทุก × ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามประเภทของพาหนะที่
ใช้ 
3) (ระยะทาง ÷ อัตราการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิง) × ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แยกตาม
ชนิดของน้ ามันเช้ือเพลิง 

ประเภทที่ 2 การใช้พลังงานไฟฟ้า ปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ (kWh)× ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (kgCO2/kWh) 
ประเภทที่ 3 การใช้น้ าประปา ปริมาณน้ าประปาที่ใช้ (m3) x ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (kgCO2/ m3) 

การใช้กระดาษ A4 ปริมาณกระดาษที่ใช้ (kg) x ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (kgCO2/kg) 
 
        1.3 การค านวณปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ที่
เกิดขึ้นภายในขอบเขตขององค์กร ด้วยโปรแกรม 
Microsoft Office  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
              1.3.1 การระบุแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
              1.3.2 การคัดเลือกวิธีเก็บข้อมูลกิจกรรมการ
ปล่อยและดูดซับก๊าซเรือนกระจก (Activity data)  ดัง
ตารางที่ 1 

              1.3.3 การคัดเลือกวิธีการค านวณ ดังตาราง
ที่ 2 การหาปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกด้วยวิธีการค านวณโดยใช้ข้อมูลกิจกรรมต่างๆที่
เกิดขึ้นภายในองค์กรคูณกับสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Factor)และแสดงผลให้อยู่ใน
รูปของตันหรือกิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(tCO2eq หรือ kgCO2eq) การค านวณค่าการปล่อย

ขอบเขต รายการกิจกรรม ลักษณะขอ้มลู แหล่งเก็บข้อมลู หน่วย 
ประเภทที่ 1 การใช้ ยานพาหนะของ

องค์กร เพื่อออกตรวจ 
ระยะทางการเดินทาง -บันทึกปริมาณการใช้น้ ามัน litre 

ประเภทที่ 2  การใช้พลังงานไฟฟ้า ปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ -ใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า 
-ก าลังการใช้ไฟฟ้าของอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
ช่ัวโมงการใช้งาน 

kWh 

ประเภทที่ 3 การใช้วัสดุส านักงาน ปริมาณการใช้กระดาษ -รายการเอกสาร หลักฐานประกอบค าขอ 
-เอกสารภายในด าเนินการตามระเบียบ
ราชการ 

kg 

การใช้น้ าประปา ปริมาณการใช้น้ าประปา -ใบแจ้งหนี้ค่าน้ าประปา m3 
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วารสารอนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขภาพชุมชน

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2566

 

ก๊าซเรือนกระจกขององค์กร สามารถค านวณได้จาก
สมการ [1] 
 
            ปริมาณการปล่อยก๊าซ (Emission) =  ข้อมูล
กิจกรรม (Activity Data)  x สัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Factor) 
  
 โดย ข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) คือ ปริมาณ
การใช้พลังงานหรือปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซออกมา เช่น 
ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ที่
นับออกมาเป็นหน่วยของการใช้งาน ค่าการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Factor) คือ ค่าสัมประสิทธิ์ซึ่ง
ค านวณได้จากปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกต่อหนึ่งหน่วยกิจกรรม 

1.3.4 การคัดเลือกหรือพัฒนาค่าแฟกเตอร์การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (GHG Emission Factors) ดังตารางที่ 
3  
1.3.5 การค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
2. การเก็บรวบรวมข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
ประจ าจังหวัดฯ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการประเมินคาร์บอน
ฟุตพริ้นท์ของขั้นตอนการด าเนินการกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดังรูปที่ 1 ตั้งแต่
เดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2566  
3. รายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
ประจ าจังหวัด ที่ได้จากการประเมินกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 

ตารางที่ 3 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ส าหรับการประเมินรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของ
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัดสมุทรสาคร [1] 

 
 4. การทวนสอบข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
พร้อมทั้ งหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการออก

ขอบเขต รายการกิจกรรม รายละเอียด หน่วย ค่าแฟคเตอร์ 
(kgCO2e/หน่วย) 

แหล่งข้อมูลอ้างองิ 

ประเภท
ที่ 1 

รถกระบะบรรทุก
ขนาดเล็ก 4 ล้อ วิ่ง
แบบปกติ 0% 
Loading 

น้ าหนักบรรทุกสูงสดุ 7 ตัน; ใช้
น้ ามันดเีซล เป็นเช้ือเพลิง; LCIA 
method IPCC 2013 GWP 100a 
V1.03 

km 0.3131 Thai National LCI 
Database, TIIS-MTEC-
NSTDA (with TGO 
electricity 2016-2018 

ประเภท
ที่ 2 

Electricity, grid mix 
(ไฟฟ้า) 

ไฟฟ้าแบบ grid mix ปี 2016-
2018;LCIA method IPCC 2013 
GWP 100a V1.0 

kWh 0.5986 Thai National LCI 
Database, TIIS-MTEC-
NSTDAwith TGO 
electricity 2016-2018 

ประเภท
ที่ 3 

น้ าประปา-การประปา
ส่วนภมูิภาค 

ผลติโดยใช้น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน และ
น้าทะเล;ครอบคลมุตั้งแต่ขั้นตอนการ
สูบน้ าดบิ การผลิตน้ าประปา จนถึง
การส่งน้ าประปาผ่านระบบท่อ กปภ.
สู่ผู้ใช้น้ า; ข้อมูลการผลติ
ปีงบประมาณ 2561;LCIAmethod 
IPCC 2013 GWP 100a V1.0 

m3 0.5410 Thai National LCI 
Database,TIIS-MTEC-
NSTDA (with TGO 
electricity 2016-2018) 

กระดาษ A4  Kg 2.93 2006 IPCC Volume 5: 
Waste 
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ก๊าซเรือนกระจกขององค์กร สามารถค านวณได้จาก
สมการ [1] 
 
            ปริมาณการปล่อยก๊าซ (Emission) =  ข้อมูล
กิจกรรม (Activity Data)  x สัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Factor) 
  
 โดย ข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) คือ ปริมาณ
การใช้พลังงานหรือปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซออกมา เช่น 
ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ที่
นับออกมาเป็นหน่วยของการใช้งาน ค่าการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Factor) คือ ค่าสัมประสิทธิ์ซึ่ง
ค านวณได้จากปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกต่อหนึ่งหน่วยกิจกรรม 

1.3.4 การคัดเลือกหรือพัฒนาค่าแฟกเตอร์การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (GHG Emission Factors) ดังตารางที่ 
3  
1.3.5 การค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
2. การเก็บรวบรวมข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
ประจ าจังหวัดฯ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการประเมินคาร์บอน
ฟุตพริ้นท์ของขั้นตอนการด าเนินการกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ดังรูปที่ 1 ตั้งแต่
เดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2566  
3. รายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
ประจ าจังหวัด ที่ได้จากการประเมินกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 

ตารางที่ 3 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ส าหรับการประเมินรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของ
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัดสมุทรสาคร [1] 

 
 4. การทวนสอบข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
พร้อมทั้ งหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการออก

ขอบเขต รายการกิจกรรม รายละเอียด หน่วย ค่าแฟคเตอร์ 
(kgCO2e/หน่วย) 

แหล่งข้อมูลอ้างองิ 

ประเภท
ที่ 1 

รถกระบะบรรทุก
ขนาดเล็ก 4 ล้อ วิ่ง
แบบปกติ 0% 
Loading 

น้ าหนักบรรทุกสูงสดุ 7 ตัน; ใช้
น้ ามันดเีซล เป็นเช้ือเพลิง; LCIA 
method IPCC 2013 GWP 100a 
V1.03 

km 0.3131 Thai National LCI 
Database, TIIS-MTEC-
NSTDA (with TGO 
electricity 2016-2018 

ประเภท
ที่ 2 

Electricity, grid mix 
(ไฟฟ้า) 

ไฟฟ้าแบบ grid mix ปี 2016-
2018;LCIA method IPCC 2013 
GWP 100a V1.0 

kWh 0.5986 Thai National LCI 
Database, TIIS-MTEC-
NSTDAwith TGO 
electricity 2016-2018 

ประเภท
ที่ 3 

น้ าประปา-การประปา
ส่วนภมูิภาค 

ผลติโดยใช้น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน และ
น้าทะเล;ครอบคลมุตั้งแต่ขั้นตอนการ
สูบน้ าดบิ การผลิตน้ าประปา จนถึง
การส่งน้ าประปาผ่านระบบท่อ กปภ.
สู่ผู้ใช้น้ า; ข้อมูลการผลติ
ปีงบประมาณ 2561;LCIAmethod 
IPCC 2013 GWP 100a V1.0 

m3 0.5410 Thai National LCI 
Database,TIIS-MTEC-
NSTDA (with TGO 
electricity 2016-2018) 

กระดาษ A4  Kg 2.93 2006 IPCC Volume 5: 
Waste 

 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่งจากปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกระบวนการปัจจุบัน 
 
ผลการทดลองและวิจารณ์  
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินปริมาณ
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร กรณีศึกษา กระบวนการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงาน
จ าพวกที่ 3 ส านักงานอุตสาหกรรมประจ าจังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 70 ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ประจ าเดือน มกราคม-มีนาคม 2566 พบว่า 
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าเป็นต้องมี
การใช้เอกสารจ านวนมากใน การพิจารณาการออก
ใบอนุญาต ทั้งขั้นตอนประกาศที่ต้องมีเอกสาร 3 ชุด 
คือ เอกสารตัวจริง ส าเนาคู่ฉบับ และส าเนา รวมถึง
ขั้นตอนอ่ืนๆ ที่ต้องใช้เอกสารในการยื่นขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานจ านวน 3 ชุด ส าหรับจัดเก็บที่
ส านักงงานอุตสาหกรรมจังหวัด จ านวน 1 ชุด และกรม

โรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 1 ชุด รวมถึงผู้ขออนุญาต
จ านวน 1 ชุด ท าให้ปริมาณการใช้กระดาษส าหรับ
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมี
ปริมาณมาก รองลงมาคือการใช้ยานพาหนะในการออก
ตรวจ โดยจังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่ทั้งหมด 872.3 
ตารางกิโลเมตร [4] ซึ่งถือว่าเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาด
เล็ก และโรงงานส่วนใหญ่อยู่ไม่ห่างไกลจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครมาก แต่เนื่องจาก
ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท าให้
เจ้าหน้าที่มีการใช้ยานพาหนะอยู่เป็นประจ า ส่งผลให้
การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในการออกตรวจมาก  สัดส่วน
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงขององค์กรจึง
มากขึ้น ล าดับต่อมาเป็นการใช้พลังงานไฟฟ้า ภายใน
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจาก
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องใช้เวลา
ในการพิจารณาเอกสารที่มีจ านวนมาก ท าให้เจ้าหน้าที่
ต้องอยู่ภายในส านักงานจากการใช้อุปกรณ์ต่างๆ ของ
หน่วยงาน 
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2566

 

 
รูปที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินการกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน [3] 

 และสุดท้ายการใช้น้ าประปาจากเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
จ านวน  8 คน ซึ่งเป็นรายกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกน้อยที่สุด เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีบ้านพัก

ใกล้ส านักงานท าให้ปริมาณการใช้น้ าภายในส านักงาน
ในปริมาณน้อย อีกทั้งพ้ืนที่สีเขียวภายในส านักงานมี
จ านวนไม่มาก ท าให้ปริมาณการใช้น้ าประปาในการ
ดูแลน้อย ดังตารางที่ 4 แสดงการค านวณ 

 
ตารางที่ 4 ตารางค านวนค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

กิจกรรม ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 
การใช้ยานพาหนะของ
องค์กร เพ่ือออกตรวจ การใช้พลังงานไฟฟ้า การใช้น้ าประปา การใช้กระดาษ A4 

ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟัง
ความคดิเห็นประชาชน 

   กระดาษที่ใช้ยื่นค าขอ 

ยื่นค าขอรบัใบอนุญาต 
 (แบบ ร.ง 3 ) และเอกสารผลการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

การใช้ยานพาหนะของ
องค์กร เพื่อออกตรวจ

สถานที่ตั้งโรงงาน 

การใช้พลังงานไฟฟ้า
ระหวา่งพิจารณา 

การใช้น้ าประปา
ระหวา่งพิจารณา 

 

กระดาษแบบตรวจ 01 ,
แบบก ากับงาน ,บันทึก

ข้อความ 
แจ้งผลการพิจารณา 
 

   กระดาษแจ้งผลพิจารณา 

รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

   กระดาษพมิพ์ใบอนุญาต , 
ใบเสร็จรับเงิน 
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รูปที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินการกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน [3] 

 และสุดท้ายการใช้น้ าประปาจากเจ้าหน้าที่
เก่ียวข้องในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
จ านวน  8 คน ซึ่งเป็นรายกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกน้อยที่สุด เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีบ้านพัก

ใกล้ส านักงานท าให้ปริมาณการใช้น้ าภายในส านักงาน
ในปริมาณน้อย อีกทั้งพ้ืนที่สีเขียวภายในส านักงานมี
จ านวนไม่มาก ท าให้ปริมาณการใช้น้ าประปาในการ
ดูแลน้อย ดังตารางที่ 4 แสดงการค านวณ 

 
ตารางที่ 4 ตารางค านวนค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

กิจกรรม ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 
การใช้ยานพาหนะของ
องค์กร เพ่ือออกตรวจ การใช้พลังงานไฟฟ้า การใช้น้ าประปา การใช้กระดาษ A4 

ยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการรับฟัง
ความคดิเห็นประชาชน 

   กระดาษที่ใช้ยื่นค าขอ 

ยื่นค าขอรบัใบอนุญาต 
 (แบบ ร.ง 3 ) และเอกสารผลการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

การใช้ยานพาหนะของ
องค์กร เพื่อออกตรวจ

สถานที่ตั้งโรงงาน 

การใช้พลังงานไฟฟ้า
ระหวา่งพิจารณา 

การใช้น้ าประปา
ระหวา่งพิจารณา 

 

กระดาษแบบตรวจ 01 ,
แบบก ากับงาน ,บันทึก

ข้อความ 
แจ้งผลการพิจารณา 
 

   กระดาษแจ้งผลพิจารณา 

รับใบอนุญาต/ช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

   กระดาษพมิพ์ใบอนุญาต , 
ใบเสร็จรับเงิน 

 

แจ้งประกอบกิจการ/ช าระ
ค่าธรรมเนียมรายป ี

การใช้ยานพาหนะของ
องค์กรเพื่อออกตรวจ

โรงงาน 

การใช้พลังงานไฟฟ้า
ระหวา่งพิจารณา 

การใช้น้ าประปา
ระหวา่งพิจารณา 

 

กระดาษที่ใช้ยื่นใบแจ้ง
ประกอบ , แบบตรวจ 02 

, แบบก ากับงาน 
เริ่มประกอบกิจการ    กระดาษแจ้งผลพิจารณา 
การใช้ทรัพยากรทั้งหมดตาม
ประเภทกจิการ 

5,063.30 กิโลเมตร 
 

2,491.72 หน่วย 
 

40 หน่วย 
 

70*1,787 แผ่น * 0.005 
= 623.45 กิโลกรัม 

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกโดยการ
คูณด้วย  (kgCo2e) 

1,585.23 
 

1,491.54 
 

21.64 
 

1,826.57 
 

 
 

 
รูปที่ 2 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ส านักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่มกราคม-มีนาคม 2566 จ านวน 70 ราย 
  
เมื่อน ามาค านวณหาเปอร์เซ็นต์ พบว่า การใช้กระดาษ
ในการออกใบอนุญาตมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 37.09 ของกิจกรรม
ทั้งหมด รองลงมาคือ การใช้ยานพาหนะ คิดเป็นร้อยละ 
32.19 ต่อมาเป็นการใช้พลังงานไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 
30.29 และสุดท้ายคือการใช้น้ าประปา คิดเป็นร้อยละ 
0.44 ของกิจกรรมทั้งหมด  ดังรูปที่ 2  
 
สรุป  
 จากการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
ประจ าจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 70 โรงงาน 
ประจ าเดือนมกราคม-มีนาคม 2566 โดยใช้การบันทึก
ข้อมูลที่แบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ประเภท กิจกรรม
ประเภทที่ 3 มีกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก

ที่สุด คือ การใช้กระดาษ เนื่องจากต้องใช้การพิจารณา
หลักฐานประกอบค าขอรับใบอนุญาตที่เซนต์ลงนาม
ประทับตราบริษัทโดยใช้ลายเซนต์จากปากกาจริง และ
ยังต้องมีการใช้เอกสารมากถึง 3 ชุด (ผู้ขออนุญาต,
ส านั กงานอุตสาหกรรมจั งหวั ด ,กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เนื่องจากป้องกันการปลอมแปลงหรือ
สูญหายของเอกสารชุดใดชุดหน่ึง ท าให้การยื่นเอกสาร
ค าขอรับใบอนุญาตนั้นใช้เอกสารเอกสารหลักฐานเป็น
จ านวนมากดังที่ได้เก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ผล ส่วนที่
รองลงมานั้นคือประเภทที่ 1 มีกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเกิดจาการที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจ
พิจารณาท าเลที่ตั้งโรงงาน เพ่ือดูความเหมาะสมของ
ท าเลที่ตั้งนั้น ไม่ให้ขัดต่อกฎกระทรวงฉบับที่ 2 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ว่าด้วยเรื่อง ที่ตั้ง
สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและลักษณะภายใน
อาคารโรงงาน เครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ หรือสิ่งที่

37.09
32.19 30.29

0.44
0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

กราฟแสดงสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ส านักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสมุทรสาคร ต้ังแต่มกราคม-มีนาคม 2566 จ านวน 70 ราย
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น ามาใช้ภายในโรงงาน [5] ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องใช้ยานพาหนะไปตรวจพิจารณาที่สถานที่จริง 
เพ่ือให้แน่ใจว่าสามารถอนุญาตการประกอบโรงงาน
แล้ว ไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับประชาชนผู้
อยู่อาศัยใกล้เคียง และไม่ขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนสุดท้ายคือประเภทที่ 2 มีกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ เกิดจากาการใช้พลังงานไฟฟ้าของ
พนักงานเจ้าหน้าระหว่างการตรวจพิจารณาค าขอและ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งต้องใช้รอบครอบในการ
ตรวจพิจารณาหลักฐานและระบบการบ าบัดมลพิษ 
รวมไปถึงการประกอบกิจการที่ไม่ขัดต่อผังเมืองที่จะ
ขออนุญาตตั้งโรงงาน และมีผลตลอดอายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการหากไม่ประสงค์จะแจ้งเลิก จึงท าให้
พนักงานเจ้ าหน้าต้องใช้ เครื่ องใช้ ไฟฟ้าภายใน
ส านักงานเป็นเวลานาน 
 ส าหรั บข้ อเสนอแนะแนวทางปรั บปรุ ง
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง คือ การยื่นขอ
อนุญาตผ่านระบบแบบดิจิตรอล เพ่ือลดการใช้กระดาษ 
ดังรูปที่ 3 โดยเข้าไปกรอกข้อมูลยื่นค าขอพร้อมอัพ
โหลดเอกสารหลักฐานผ่านระบบอินเตอร์เน็ตเพ่ือให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจความถูกต้องของเอกสาร

หลักฐานก่อน หลักจากพิจารณาความถูกต้องเบื้องต้น
แล้ว ให้น ารหัสการพิจารณาที่ได้รับจากช่องทาง
ดิจิตรอลนัดวันข้าพบพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือรับฟัง
ความต้องการของผู้ประกอบกิจการและชี้แจ้งพร้อมส่ง
เอกสารเพ่ิมเติมภายหลัง จากข้อมูลมีการยืนยันทั้งสอง
ฝ่ายแล้วให้น าข้อมูลทั้งหมดสู่รุปแบบดิจิตรอลแบบ
เข้ารหัสหรือเทคโนโลยีบล็อกเชน ซึ่งก าลังเป็นที่สนใจ
ขององค์กรชั้นน าหลายประเทศทั่วโลก เพ่ือป้องการ
การปลอมแปลงเอกสาร และให้มีแค่ไฟล์เดียวที่บุคคล
ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้ แต่ต้องมีเป็นบุคคลที่
ได้รับอนุญาตนั้นสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้  
     อย่างไรก็ดีทางกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีระบบ
การยื่นประกอบกิจการโรงงานไว้แล้วแต่ยังเป็นระบบ
คู่ขนานระหว่างการใช้กระดาษกับไฟล์ดิจิตรอลอยู่ เพ่ือ
พัฒนาระบบพร้อมหาข้อบกพร่องที่ เกิดขึ้น หาก
โครงสร้างเทคโนโลยีรองรับและง่ายต่อการพัฒนา
ระบบมากขึ้นเราอาจจะเห็นกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแบบดิจิตรอล และ
ใบอนุญาตอยู่บนระบบ บล็อกเชน ซึ่งไม่สามรถปลอม
แปลงหรือท าซ้ าได้ โดยการแสดงใบอนุญาตนั้นใช้
โทรศัพท์มือถือแสกนเพ่ือดูข้อมูลโรงงานได้ตลอด 24 
ชั่วโมงโดยไม่ต้องใช้กระดาษ  
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