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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบตัดขวาง (Cross-sectional Descriptive Study) เพื่อศึกษามุมมอง 
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ ความคิดเห็นเชิงระบบ และการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ประชากรที่ศึกษา ได้แก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของ
จังหวัดชัยนาท จ านวน 7 แห่ง ที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท จ านวน 19คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structural Interview form) ผ่านการพิจารณาตรวจสอบความตรงทางเน้ือหา (Content 
Validity) จากผู้เชี่ยวชาญ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) น าข้อมูลที่ได้มาตรวจและจัดหมวดหมู่ 
ท าการวิเคราะห์โดยมุ่งการพรรณนาและอธิบายข้อมูลตามความเห็นของผู้ให้ข้อมูลและส่งให้ตรวจสอบยืนยันอีกครั้งภายหลังการ
วิเคราะห์และเขียนรายงาน  
 ผลการศึกษาพบว่า เหตผุลส าคัญที่ตัดสินใจเป็นหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจครั้งนี้ คือ เป็นข้อสั่งการจากผู้บริหาร เป็นตัวแทน
ของหน่วยงานในระดับอ าเภอ เป็นการแสวงหาโอกาส และทางเลือกที่เหมาะสม สมัครใจ ส่วนใหญ่คิดเห็นว่าเป็นโอกาสที่ดีของ
หน่วยงานที่ถ่ายโอนทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุเวชภัณฑ์ยา และไม่ใช่ยา การจัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชาชน และ
ผลลัพธ์ที่คาดหวัง โดยผ่านการประเมินความเสี่ยงแล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ค าส าคัญ: มุมมอง ความคิดเห็นเชิงระบบ การบริหารความเสี่ยง การถ่ายโอนภารกิจ 
 

ABSTRACT 
 This cross-sectional descriptive study aimed to explore the perspectives, reasons for decision making, 
systematic opinions, and risk management of Sub-district Health Promoting Hospitals (SHPs) that have transferred 
their missions to the Chai Nat Provincial Administrative Organization (PAO). The study population consisted of public 
health officials from 7 SHPs in Chai Nat Province that had transferred their missions to the Chai Nat PAO, totaling 19 
people. The research instrument was a semi-structured interview form, which was validated for content validity by 
experts. Data was collected using group interviews. The collected data was analyzed using descriptive and 
explanatory methods based on the opinions of the participants and was cross-checked after analysis and writing the 
report.  
 The results showed that the main reasons for the decision to transfer the missions were 4 reasons including; 
1) Orders from the executives 2) Being a representative of the district-level agency 3) Seeking opportunities and 
suitable alternatives and 4) Volunteering. Most of the participants thought that it was a good opportunity for the 
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transferred units in terms of personnel, budget, medical supplies and non-medical supplies, health service provision 
to the people, and expected outcomes. The risks had been assessed at the acceptable level.  
Keyword: perspectives, systematic opinion, risk management, transferred missions 
 
บทน า 
 โดยท่ีมาตรา 250 ของรั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ ประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และ
อ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 17 (19) ประกอบกับ
กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่ งออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
หน้าที่และอ านาจจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การ
รักษาพยาบาล การป้องกันและบ าบัดรักษาโรคติดต่อ 
รวมทั้งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ก าหนดให้กระทรวง
สาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน
และโรงพยาบาลท่ัวไปให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความพร้อม และในระยะสุดท้ายให้ถ่าย
โอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่ประสบความส าเร็จ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยพบว่าข้อมูลการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตั้งแต่ปี 2551-2563 จ านวน 103 แห่งจาก
จ านวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นว
มินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
9,787 แห่งทั่วประเทศ คิดเป็น ร้อยละ 1.05 และ
ภายหลังเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา ออกประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย เฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่ 19 ตุลาคม 2564 ที่ผ่านมาพบว่า 
ข้อมูลการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปี 2565 ถ่ายโอน
จ านวน 81 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.81 ปี 2566 ถ่าย
โอนจ านวน 3,263 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33.05 โดยมี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับถ่ายโอน 49 แห่ง ไม่รับ
ถ่ายโอน 27 แห่ง และมีอยู่ 6 แห่งที่รับถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมาทั้งหมดร้อยละ 
100 ได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองบัวล าภู 
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดขอนแก่น จังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดสุพรรณบุรี ส าหรับ ปี 2567 มีการถ่าย
โอนไปจ านวน 931 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 9.43 โดยมี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับถ่ายโอนเพียง 62 
แห่ง และไม่รับถ่ายโอน 14 แห่ง ซึ่งยังไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ได้มีมุมมอง ความคิดเห็นและข้อค าถามที่มีผู้
แสวงหาค าตอบที่หลากหลาย ทั้งในประเด็นของ
เกณฑ์การถ่ายโอน งบประมาณ การบริหารจัดการ 
รวมไปถึงอนาคตของบุคลากร เนื่องจากในอดีตเคยมี
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาบ้างแล้ว แต่
เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ตามมาว่าเป็นการกระจาย
อ านาจที่ล้มเหลว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มี
ศักยภาพและความพร้อมในการรับการถ่ายโอน
ภารกิจดังเช่น การศึกษาของ อรพรรณ โยธาสมุทร1 
ศึกษาเรื่อง การถ่ายโอนโรงพยาบาลระดับปฐมภูมิสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาโรงพยาบาล
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ส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงยี่โถ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีข้อจ ากัดและประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
จั ดสรรงบประมาณในการจ้ างบุ คลากรด้ าน
สาธารณสุข มีรายได้ไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ ยา และเวชภัณฑ์ด้านสาธารณสุข ส าหรับ
ให้บริการประชาชน และขาดการอุดหนุนงบประมาณ
ที่ได้รับจากรัฐบาลซึ่งไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน
โรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพต าบล การจัดหา
งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใช้ส าหรับการด าเนินงาน 
บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมี
ความกังวลเกี่ยวกับความม่ันคงของต าแหน่งงาน 
ความก้าวหน้า อัตราค่าตอบแทน ต าแหน่ง และ
รวมถึงสวัสดิการและความมั่นคงด้านงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็มิได้หมายความว่า
การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวจะมี เฉพาะปัญหา
อุปสรรคและความล้มเหลว ซึ่งจากบทเรียนการ
ประเมินสถานการณ์การกระจายอ านาจในรูปแบบ
การถ่ายโอนสถานีอนามัยไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า การถ่ายโอนสถานีอนามัยบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ
ระดับหนึ่ง ได้แก่ ด้านความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการ ในสถานีอนามัยที่ได้รับการถ่ายโอน สามารถ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้รวดเร็วขึ้น สามารถมี
ความคิดริเริ่มได้มากขึ้น โดยในช่วงแรกที่ยังเป็นช่วง
การเปลี่ยนผ่านระบบ มีประเด็นเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบ โดยเฉพาะเรื่องการเงินที่ต้องได้รับการ
แก้ไข ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน สถานี
อนามัยที่ถ่ายโอนไปยัง อปท. พบว่า อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และภาคประชาชน
มีส่วนร่วม มากขึ้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีความ
กระตือรือร้นที่จะทราบความต้องการของชุมชนด้าน
สุขภาพและบริการสาธารณสุข ด้านการตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชน สถานีอนามัยที่ถ่ายโอนไป
ยัง อปท. มีการจัดบริการแบบใหม่ตามความต้องการ
ของนายก อบต. และชุมชน และได้รับงบประมาณ 
จาก อบต. มากขึ้น 

 จังหวัดชัยนาท ได้เริ่มมีกระบวนการและการ
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยนาทอย่างเป็นรูปธรรม ตั้ งแต่ปี  2566 โดยมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 7 แห่งจาก
จ านวน 72 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.72 ที่ได้ด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย การศึกษามุมมอง ความคิดเห็น
เชิงระบบ และการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ถ่ายโอนจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการจัดการความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและจะเป็นการหาแนวทางที่
เหมาะสมในการวางแผนบริหารจัดการ ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจศึกษาในประเด็นดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษามุมมอง เหตุผลประกอบการ
ตัดสินใจในการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยนาท 
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเชิงระบบในด้าน
บุคลากร งบประมาณ วัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยา 
การจัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชาชน และ
ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 
 3. เพื่ อศึกษาการบริหารความเสี่ ยงของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยครั้งเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา
แบบตัดขวาง (Cross-sectional Descriptive Study)  
ประชากรที่ศึกษา คือ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในสังกัด
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของจังหวัดชัยนาท 
จ านวน 7 แห่ง ที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยนาท จ านวน 19 คน Iระยะเวลา
การศึกษา ระหว่างเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 
2566 
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ส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงยี่โถ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีข้อจ ากัดและประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
จั ดสรรงบประมาณในการจ้ างบุ คลากรด้ าน
สาธารณสุข มีรายได้ไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ ยา และเวชภัณฑ์ด้านสาธารณสุข ส าหรับ
ให้บริการประชาชน และขาดการอุดหนุนงบประมาณ
ที่ได้รับจากรัฐบาลซึ่งไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน
โรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพต าบล การจัดหา
งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใช้ส าหรับการด าเนินงาน 
บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมี
ความกังวลเกี่ยวกับความม่ันคงของต าแหน่งงาน 
ความก้าวหน้า อัตราค่าตอบแทน ต าแหน่ง และ
รวมถึงสวัสดิการและความมั่นคงด้านงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็มิได้หมายความว่า
การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวจะมี เฉพาะปัญหา
อุปสรรคและความล้มเหลว ซึ่งจากบทเรียนการ
ประเมินสถานการณ์การกระจายอ านาจในรูปแบบ
การถ่ายโอนสถานีอนามัยไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า การถ่ายโอนสถานีอนามัยบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ
ระดับหนึ่ง ได้แก่ ด้านความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการ ในสถานีอนามัยท่ีได้รับการถ่ายโอน สามารถ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้รวดเร็วขึ้น สามารถมี
ความคิดริเริ่มได้มากขึ้น โดยในช่วงแรกที่ยังเป็นช่วง
การเปลี่ยนผ่านระบบ มีประเด็นเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบ โดยเฉพาะเรื่องการเงินที่ต้องได้รับการ
แก้ไข ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน สถานี
อนามัยที่ถ่ายโอนไปยัง อปท. พบว่า อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และภาคประชาชน
มีส่วนร่วม มากขึ้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีความ
กระตือรือร้นท่ีจะทราบความต้องการของชุมชนด้าน
สุขภาพและบริการสาธารณสุข ด้านการตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชน สถานีอนามัยที่ถ่ายโอนไป
ยัง อปท. มีการจัดบริการแบบใหม่ตามความต้องการ
ของนายก อบต. และชุมชน และได้รับงบประมาณ 
จาก อบต. มากขึ้น 

 จังหวัดชัยนาท ได้เริ่มมีกระบวนการและการ
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยนาทอย่างเป็นรูปธรรม ตั้ งแต่ปี  2566 โดยมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 7 แห่งจาก
จ านวน 72 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.72 ที่ได้ด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย การศึกษามุมมอง ความคิดเห็น
เชิงระบบ และการบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ถ่ายโอนจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดการความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและจะเป็นการหาแนวทางที่
เหมาะสมในการวางแผนบริหารจัดการ ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจศึกษาในประเด็นดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษามุมมอง เหตุผลประกอบการ
ตัดสินใจในการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยนาท 
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเชิงระบบในด้าน
บุคลากร งบประมาณ วัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยา 
การจัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชาชน และ
ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 
 3. เพื่ อศึกษาการบริหารความเสี่ ยงของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยครั้งเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา
แบบตัดขวาง (Cross-sectional Descriptive Study)  
ประชากรที่ศึกษา คือ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในสังกัด
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของจังหวัดชัยนาท 
จ านวน 7 แห่ง ที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยนาท จ านวน 19 คน Iระยะเวลา
การศึกษา ระหว่างเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 
2566 

 เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ประกอบด้วยแบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interviews) โดยก าหนดประเด็นค าถาม
ตามจุดมุ่งหมายและเนื้อหาของวัตถุประสงค์การวิจัย 
ผ่านการพิจารณาตรวจสอบความตรงทางเนื้อหา 
(Content Validity) จากผู้ เชี่ ยวชาญ และเครื่อง
บันทึกข้อมูลเพื่อใช้บันทึกขณะสัมภาษณ์ 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเป็นผู้เก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) การสัมภาษณ์ ท า
การเลือกหยิบค าถามเป็นประเด็น ๆ ตามเหตุการณ์
และบรรยากาศการสนทนา ซึ่งจะใช้ค าถามปลายเปิด 
(Open Ended Question) และจดบันทึ กข้ อมู ล
ร่วมกับใช้เครื่องบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ ภายหลัง
การสัมภาษณ์น าข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกและ
เครื่องบันทึกมาตรวจสอบความครบถ้วนและความ
ถูกต้องของข้อมูล และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยจัด
หมวดหมู่ โดยมุ่งการพรรณนาและอธิบายข้อมูลตาม
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูล และท าการตรวจสอบความ
เชื่อถือได้ของข้อมูลโดยน าข้อมูลที่ถอดความได้ไปให้
ผู้ให้ข้อมูลยืนยันความถูกต้อง (member check) 
ภายหลังการวิเคราะห์  ก่อนน าไปเขียนรายงาน
ผลการวิจัย 
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 กา รวิ จั ย ค รั้ ง นี้  ผ่ า นก า ร รั บ รอ งจ าก
คณะกรรมการจริยธรรมในมนุษย์ วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี ชัยนาท เลขที่ BCNC-IRB 021/2566 
วันท่ี 28 ตุลาคม 2566 

ผลการศึกษา พบว่า 
 1. มุมมอง เหตผุลประกอบการตัดสินใจในการ
ถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 
จากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ให้ข้อมูลมีมุมมองต่อการ
ถ่ายโอนภารกิจที่หลากหลาย ไดข้้อสรุป ดังนี้ 
 1.1 การรับรู้ เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ว่าเป็นไปตามกฎหมายและ
นโยบายของรัฐที่จะกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นซึ่ง

ได้ออกไว้นานแล้วกว่า 20 ปี ตั้งแต่สมัยที่ใช้ชื่อสถานี
อนามัยจนเปลี่ยนมาเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) หน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติเป็นเพียงผู้
ตอบสนองนโยบายและกฎหมายโดยก่อนการออก
กฎหมายใดๆ ก็มิได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ทั้งนี้แม้กฎหมายจะออกไว้นานแล้วแต่
ที่ผ่านมาการถ่ายโอนภารกิจก็ไม่ได้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดเนื่องจากในรายละเอียดของการ
ปฏิบัติในการถ่ายโอนขาดความชัดเจน หน่วยงานต้น
สังกัดของสถานีอนามัยเดิม หรือ รพ.สต.ในวันนี้ก็
ไม่ได้ผลักดันให้เกิดการถ่ายโอนอย่างเป็นรูปธรรมที่
แท้จริงด้วยหลายเหตุผลจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานที่
รับถ่ายโอนภารกิจก็ไม่ได้มีความพร้อมรองรับการ
ถ่ายโอนทั้งหมด ขาดความชัดเจนในเร่ืองงบประมาณ 
บุคลากร ภารกิจ ตลอดจนลักษณะงานที่ต้องดูแล
สุขภาพประชาชนที่เชื่อมโยงต่อเนื่องทั้งระดับ ปฐม
ภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ดังที่ได้เคยมีการประชุม
ชี้แจงในเวทีต่าง ๆ รวมถึงเอกสารข่าวสารที่มีการ
เผยแพร่กันมา 
 1.2 เหตุผลส าคัญที่ตัดสินใจเป็นหน่วยงานที่
ถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในครั้งนี้ 
อาจสรุปได้เป็น 4 กรณี คือ 1) เป็นหน่วยงานที่ได้รับ
ข้อสั่งการจากผู้บริหารให้เป็นหน่วยงานตัวแทนของ
อ าเภอในการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดด้วยเหตุผลทางการบริหาร 2) เป็นหน่วยงานที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในอ าเภอเดียวกัน
เสนอขอให้เป็นตัวแทนของอ าเภอในการถ่ายโอน
ภารกิจเนื่องด้วยเหตุผลว่าผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานมี
ความอาวุโส มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นจากการถ่ายโอนบุคลากรไปพร้อมภารกิจ 
3) เป็นหน่วยงานที่ ได้ท าการวิเคราะห์ ทบทวน
สถานะตนเองทั้งในด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
สถานะเงินบ ารุงที่ลดลงในทุกปีจนไม่เพียงพอต่อการ
ใช้จ่ายในปัจจุบันและอนาคต ความก้าวหน้าในหน้าที่
การงานของบุคลากร รวมไปถึงความรู้สึกไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากการจัดสรรค่าตอบแทนที่เกิดจาก
ผลการปฏิบัติงานบริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคตามภาระงานและรายการบริการจึงต้อง
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แสวงหาโอกาสและมองว่าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นทางเลือกที่เหมาะสม 
และ 4) เป็นหน่วยงานที่สมัครใจถ่ายโอนภารกิจสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากได้มีการศึกษา
ข้อกฎหมาย ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และโอกาส
ต่าง ๆ ที่หน่วยงานจะได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจใน
ครั้งนี้ รวมทั้งได้มีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์การถ่ายโอนภารกิจกับหน่วยงานใน
ต่างจังหวัดท่ีถ่ายโอนภารกิจไปแล้วและประสบ
ความส าเร็จในงานต่าง ๆ  
 2. ความคิดเห็นเชิงระบบ จากการสัมภาษณ์
พบว่า 
 2.1 ด้านบุคลากร การถ่ายโอนภารกิจใน
ระยะแรกมีความกังวลใจและรู้สึกไม่มั่นคงอยู่บ้าง แต่
เมื่อทบทวนกลับในสถานะที่ เป็นอยู่ เดิมพบว่า
ความก้าวหน้าในหน้าที่ ราชการภายใต้ระบบ
บริหารงานบุคคลเดิมก็ไม่ได้มีโอกาสที่จะก้าวหน้าไป
จากที่เป็นอยู่ ผู้ปฏิบัติงานหลายคนเงินเดือน เต็มขั้น
โดยได้รับค่าตอบแทนพิเศษมาหลายปีและไม่มี
แนวโน้มที่จะมีการขยายกรอบอัตราก าลังให้ได้รับการ
แต่ งตั้ งในต าแหน่ งระดับที่ สู งขึ้ น  และเมื่ อได้
ท าการศึกษาเอกสาร คู่มือการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นว
มินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบกับข้อ
กฎหมายตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามที่ปรากฏในราชกิจจา
นุเบกษา ประกาศเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2564 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างและอัตราก าลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ตามความจ าเป็นและเหมาะสม
กับปริมาณงาน ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ซึ่งจาก

การประชุมการถ่ายโอนภารกิจร่วมกับผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ได้ให้ความชัดเจน
และความมั่นคงแก่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัดว่ าในด้ านบุคลากร ขอให้
ผู้ปฏิบัติงานตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในความรับผิดชอบให้เต็มท่ี ความก้าวหน้า
ในหน้าท่ีราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ
ด าเนินการให้เป็นไปตามโครงสร้างกรอบอัตราก าลัง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของกระทรวง
สาธารณสุข โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ
พิจารณาปรับปรุงตามความเหมาะสมกับปริมาณงาน
และขอบเขตหน้าที่และอ านาจ ซึ่งตามโครงสร้าง
กรอบอัตราก าลังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ของกระทรวงสาธารณสุข ประเภทต าแหน่งวิชาการ
สามารถเติบโตได้ถึงระดับเชี่ยวชาญ และประเภท
ต าแหน่ งทั่ ว ไป  ไปได้ ถึ ง ระดั บอาวุ โ ส  ทั้ งนี้
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรประเภท
วิชาการและประเภททั่วไปของบุคลากรที่สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเร็วกว่ากลุ่มข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) เพราะระบบของข้าราชการท้องถิ่นใช้
หลัก "ประเมินเข้าสู่ต าแหน่ง" ไม่ใช่ระบบ "สอบแข่ง" 
เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งอาวุโส ช านาญการพิเศษ หรือ
เชี่ยวชาญและเนื่องจากเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจ
ด้าน ปฐมภูมิตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงมีมติการประชุมคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้บุคลากรที่สมัครใจถ่ายโอนและมีรายชื่ออยู่ใน
บัญชีรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2567 ตามที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) เสนอ เป็นบุคลากร
ถ่ายโอนทั้งหมด (ไม่เป็นบุคลากรการโอนปกติ) โดย
ให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ่ายเป็นเงินเดือนและสิทธิ
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แสวงหาโอกาสและมองว่าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นทางเลือกที่เหมาะสม 
และ 4) เป็นหน่วยงานที่สมัครใจถ่ายโอนภารกิจสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากได้มีการศึกษา
ข้อกฎหมาย ข้ันตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และโอกาส
ต่าง ๆ ที่หน่วยงานจะได้รับจากการถ่ายโอนภารกิจใน
ครั้งนี้ รวมทั้งได้มีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์การถ่ายโอนภารกิจกับหน่วยงานใน
ต่างจังหวัดที่ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วและประสบ
ความส าเร็จในงานต่าง ๆ  
 2. ความคิดเห็นเชิงระบบ จากการสัมภาษณ์
พบว่า 
 2.1 ด้านบุคลากร การถ่ายโอนภารกิจใน
ระยะแรกมีความกังวลใจและรู้สึกไม่มั่นคงอยู่บ้าง แต่
เมื่อทบทวนกลับในสถานะที่ เป็นอยู่ เดิมพบว่า
ความก้ าวหน้ าในหน้าท่ีราชการภายใต้ระบบ
บริหารงานบุคคลเดิมก็ไม่ได้มีโอกาสที่จะก้าวหน้าไป
จากที่เป็นอยู่ ผู้ปฏิบัติงานหลายคนเงินเดือน เต็มขั้น
โดยได้รับค่าตอบแทนพิเศษมาหลายปีและไม่มี
แนวโน้มที่จะมีการขยายกรอบอัตราก าลังให้ได้รับการ
แต่ งตั้ งในต าแหน่ งระดับที่ สู งขึ้ น  และเมื่ อได้
ท าการศึกษาเอกสาร คู่มือการด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นว
มินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบกับข้อ
กฎหมายตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามที่ปรากฏในราชกิจจา
นุเบกษา ประกาศเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2564 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างและอัตราก าลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ตามความจ าเปน็และเหมาะสม
กับปริมาณงาน ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ซึ่งจาก

การประชุมการถ่ายโอนภารกิจร่วมกับผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ได้ให้ความชัดเจน
และความมั่นคงแก่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัดว่ าในด้ านบุคลากร ขอให้
ผู้ปฏิบัติงานตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในความรับผิดชอบให้เต็มที่ ความก้าวหน้า
ในหน้าที่ราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ
ด าเนินการให้เป็นไปตามโครงสร้างกรอบอัตราก าลัง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของกระทรวง
สาธารณสุข โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ
พิจารณาปรับปรุงตามความเหมาะสมกับปริมาณงาน
และขอบเขตหน้าที่และอ านาจ ซึ่งตามโครงสร้าง
กรอบอัตราก าลังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ของกระทรวงสาธารณสุข ประเภทต าแหน่งวิชาการ
สามารถเติบโตได้ถึงระดับเชี่ยวชาญ และประเภท
ต าแหน่ งทั่ ว ไป  ไปได้ ถึ ง ระดั บอาวุ โ ส  ทั้ งนี้
ความก้าวหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรประเภท
วิชาการและประเภททั่วไปของบุคลากรที่สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเร็วกว่ากลุ่มข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) เพราะระบบของข้าราชการท้องถิ่นใช้
หลัก "ประเมินเข้าสู่ต าแหน่ง" ไม่ใช่ระบบ "สอบแข่ง" 
เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งอาวุโส ช านาญการพิเศษ หรือ
เชี่ยวชาญและเนื่องจากเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจ
ด้าน ปฐมภูมิตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เรื่องหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงมีมติการประชุมคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้บุคลากรที่สมัครใจถ่ายโอนและมีรายชื่ออยู่ใน
บัญชีรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 2567 ตามที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) เสนอ เป็นบุคลากร
ถ่ายโอนทั้งหมด (ไม่เป็นบุคลากรการโอนปกติ) โดย
ให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ่ายเป็นเงินเดือนและสิทธิ

สวัสดิการต่าง ๆ ของบุคลากรถ่ายโอนตามบัญชี
รายชื่อฯ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 และให้
ส านักงบประมาณและ สถ.ร่วมกันก าหนดแนว
ทางการสรรหาบุคลากรให้เต็มกรอบโครงสร้าง
อัตราก าลังตามขนาด สอน. และ รพ.สต. (รพ.สต.
ขนาดเล็ก 7 อัตรา รพ.สต.ขนาดกลาง 12 อัตรา รพ.
สต.ขนาดใหญ่ 14 อัตรา) โดยจัดท าแผนสรรหาอัตรา
ทดแทนให้ อบจ. เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้ง
งบประมาณ ตลอดจนปีงบประมาณ 2567 องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาทได้มอบทุนการศึกษาให้
หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจจัดส่ง อสม.และบุตร อส
ม. เข้าศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ช่วย
พยาบาล จ านวน 4 ทุน เพื่อกลับมาปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่ถ่าย
โอนภารกิจมีความรู้สึกมั่นคงและมองเห็นโอกาสที่จะ
มีความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ตลอดจนมี
อัตราก าลังของบุคลากรในหน่วยงานเพื่ อช่วย
ปฏิบัติ งานเพิ่มมากขึ้น ซึ่ งเป็นโอกาสที่ ดี ของ
หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจในครั้งนี้  
 2.2 ด้านงบประมาณ จากข้อมูลแนวโน้มการ
ได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนคงที่ 
(Fixed Cost) ส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยบริการประจ าแม่ข่าย
เมื่อเทียบกับรายจ่ายค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่าย
อื่น ๆ พบว่า จ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อ
การบริหารจัดการภายในหน่วยงาน โดยในปีที่ผ่านมา
ได้รับการจัดสรรเฉลี่ย 140-160 บาทต่อหัวประชากร 
เมื่อรวมกับงบประมาณอื่น ๆ ที่ได้รับจัดสรรทั้งตาม
ภาระงานและรายการบริการแล้ว เมื่อเทียบกับ
ค่าใช้จ่าย เงินบ ารุงของหน่วยงานมีแนวโน้มลดลงทุก
ปี และเมื่อพิจารณาถึงงบประมาณที่จะได้รับจัดสรร
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ พบว่า หน่วยงานที่มีการ
ถ่ ายโอนภารกิจในครั้ งนี้  จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มมากขึ้น ดังนี้  1) การจัดสรรเงิน
สนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) 
ตามข้อตกลงในอัตรา 200 บาทต่อหัวประชากร ซึ่ง
เพิ่มมากขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 25 2) ค่าตอบแทน ที่เกิด
จากผลการปฏิบัติงานบริการสร้างเสริมสุขภาพและ

ป้องกันโรคตามภาระงานและรายการบริการ โดย
ได้รับการโอนเงินโดยตรงจาก สปสช. เท่ากับภาระ
งานที่ปฏิบัติ  3) เงินอุดหนุนทั่วไปสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุขของสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด อุดหนุนเป็นงบ
ด า เ นิ น ง า น  ( เ งิ น บ า รุ ง )  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเงินบ ารุงโรงพยาบาลและ
หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 4) เงินจากส านักงบประมาณ กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน และคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรร
งบประมาณให้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ขนาดใหญ่ 1 แห่ง เป็นเงิน 1,000,000 บาท ขนาด
กลาง 4 แห่ง ๆ ละ 650,000 บาท และขนาดเล็ก 2 
แห่ง ๆ ละ 400,000 บาท เฉลี่ยแล้วหน่วยงานที่ถ่าย
โอนภารกิจครั้งนี้ ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม
เฉลี่ย 1-1.5 ล้านบาทต่อแห่ง ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสที่ดี
ส าหรับหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจครั้งนี้ 
 2.3 ด้านวัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยา จากการ
สัมภาษณ์พบว่า โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมี
ค่าใช้จ่ายวัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยาเพื่อการ
จัดบริการสุขภาพให้กับประชาชน เฉลี่ยปีละ 1-1.5 
แสนบาท โดยเป็นการขอเบิกจากหน่วยบริการประจ า
แม่ข่ายจัดสรรให้แก่หน่วยบริการ ซึ่งหากเมื่อเทียบ
ค่าใช้จ่ายวัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยาที่เบิกจ่าย
พบว่าการที่หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจ หากมีความ
จ าเป็นต้องจัดหาวัสดุเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยาเอง ก็
สามารถด าเนินการได้โดยน าเงินค่าใช้จ่ายที่ได้รับ
จัดสรรมาด าเนินการจัดหา ซึ่งจะท าให้มีเงินสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายคงเหลือมากกว่าการขอเบิกจากหน่วย
บริการประจ าแม่ข่าย นอกจากนั้นแล้ว หน่วยงานที่
โอนภารกิจยังอาจมีรายได้จากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการ



166
วารสารอนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขภาพชุมชน

ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 มีนาคม – เมษายน 2567

ให้บริการด้านสาธารณสุขโดยเป็นงบประมาณ
อุดหนุนค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหากได้มีการเสนอ
ขอและบรรจุในแผนค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งในปีงบประมาณ 2567 นี้ หน่วยงานที่
ถ่ายโอนภารกิจ ได้จัดท าค าของบประมาณเพื่อขอรับ
การสนับสนุนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหลายรายการ
และได้รับการบรรจุในแผนค าของบประมาณประจ าปี 
2567 ที่รอการจัดสรรงบประมาณในครึ่งปีหลัง ต่อไป 
 2.4 ด้านการจัดบริการด้านสุขภาพให้กับ
ประชาชน จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมี
ความเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด จะท าให้ประชาชนได้รับบริการด้านสุขภาพที่
ดีขึ้นอันเนื่องมาจากยังคงเป็นหน่วยงานที่ได้รับการ
ขึ้ นทะเบี ยนเป็ นหน่ วยบริ การกั บส านั กงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ท้ังในฐานะ
หน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่ายหน่วยบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยังคง
ได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ภารกิจต่าง ๆ ประกอบกับเหตุผลส าคัญเพิ่มเติม 3 
ประการคือ 1) บริบทของการเมืองท้องถิ่นที่ยึด
ประชาชนเป็นส าคัญ ที่มาของผู้น าท้องถิ่นมาจากฐาน
เสียงที่ประชาชนเลือกเข้ามาเป็นผู้น า นโยบายและ
ผลงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชน
คือฐานเสียงและความมั่นคงทางการเมืองที่ต่างจาก
ระบบราชการที่เป็นอยู่เดิมที่ลักษณะการท างานเป็น
การตั้งรับและให้บริการประชาชน ณ ที่ตั้ง ตามพันธ
กิจของหน่วยงาน ประชาชนกลายเป็นผู้ขอรับบริการ
ตามความจ าเป็นพื้นฐานภายใต้ข้อจ ากัดทั้งในด้าน
งบประมาณ ผู้ให้บริการและเวชภัณฑ์ หากผู้น า
ท้องถิ่นสามารถสนับสนุนให้การจัดบริการด้าน
สุขภาพที่ดีให้กับประชาชนได้แล้ว ยิ่งสะท้อนถึง
ผลงานเชิงประจักษ์ของผู้น าและทีมงานอันน าไปสู่
การได้รับความนิยมในตัวผู้น าและฐานคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้ งต่อไป 2) การมี ส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการก าหนดความต้องการด้านสุขภาพท่ี
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จะมีความชัดเจนเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากระบบและกลไกการจัดท า ค าขอ
งบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจของหน่วยงานต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของประชาชนในพ้ืนที่ 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการก าหนดการบริการด้าน
สุขภาพที่สอดคล้องและเป็นไปตามจ าเป็นที่แท้จริง 
ตลอดจนภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรวจสอบการท างานและสะท้อนปัญหาการ
จัดบริการด้านสุขภาพของหน่วยบริการเพื่อน าสู่การ
แก้ไขและพัฒนางานบริการด้านสุขภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) การได้รับการสนับสนุนทั้งด้านคน 
เงิน ของที่เพิ่มขึ้นดังที่ได้ให้ข้อมูลไว้แล้วนั้น จะท าให้
ผู้ให้บริการในหน่วยบริการที่ถ่ายโอนภารกิจ สามารถ
จัดบริการที่มีคุณภาพ อีกทั้งยังมีความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการตามการมอบอ านาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่จะส่งผลให้หน่วยงานที่ถ่าย
โอนภารกิจในครั้งนี้สามารถจัดบริการด้านสุขภาพที่มี
คุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน
ได้มากขึ้น ต่อไป 
 2.5 ด้านผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท จากการ
สัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นต่อผลลัพธ์
เป็นสองระยะคือ ระยะแรกก่อนเริ่มด าเนินการถ่าย
โอนภารกิจเป็นไปตามเหตุผลส าคัญที่ต้องถ่ายโอน 
กล่าวคือ รพ.สต.บางแห่งไม่ได้คาดหวังอะไรต่อ
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจ
เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของผู้บริหาร ขอ
เพียงยังให้สามารถปฏิบัติงานได้ ได้รับเงินเดือน
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมก็เพียงพอ ในขณะที่หลาย
แห่งมีความคาดหวังว่าในการถ่ายโอนครั้งนี้จะส่งผล
กระทบเชิ งบวกต่อทั้ งตั วผู้ ปฏิบั ติ งานในด้ าน
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน มีบุคลากรมาช่วย
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นตามกรอบโครงสร้าง ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณที่เพิ่ม มากขึ้นและเป็นธรรมตาม
หัวประชากรและภาระงานท่ีปฏิบัติ ต้องการได้รับ
การจัดสรรเงินค่าบริการโดยตรงจาก สปสช. โดยไม่
ผ่านหน่วยบริการประจ าแม่ข่าย มีระบบงานที่มีความ
คล่องตัว มีอิสระที่จะด าเนินการจัดการงานด้าน
สุขภาพชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่เพื่อแก้ไข
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ให้บริการด้านสาธารณสุขโดยเป็นงบประมาณ
อุดหนุนค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหากได้มีการเสนอ
ขอและบรรจุในแผนค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งในปีงบประมาณ 2567 นี้ หน่วยงานที่
ถ่ายโอนภารกิจ ได้จัดท าค าของบประมาณเพื่อขอรับ
การสนับสนุนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหลายรายการ
และได้รับการบรรจุในแผนค าของบประมาณประจ าปี 
2567 ที่รอการจัดสรรงบประมาณในครึ่งปีหลัง ต่อไป 
 2.4 ด้านการจัดบริการด้านสุขภาพให้กับ
ประชาชน จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมี
ความเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด จะท าให้ประชาชนได้รับบริการด้านสุขภาพที่
ดีขึ้นอันเนื่องมาจากยังคงเป็นหน่วยงานที่ได้รับการ
ขึ้ นทะเ บี ยนเ ป็นหน่ วยบริการกั บส านั กงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ท้ังในฐานะ
หน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่ายหน่วยบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยังคง
ได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตาม
ภารกิจต่าง ๆ ประกอบกับเหตุผลส าคัญเพิ่มเติม 3 
ประการคือ 1) บริบทของการเมืองท้องถิ่นที่ยึด
ประชาชนเป็นส าคัญ ที่มาของผู้น าท้องถิ่นมาจากฐาน
เสียงที่ประชาชนเลือกเข้ามาเป็นผู้น า นโยบายและ
ผลงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชน
คือฐานเสียงและความมั่นคงทางการเมืองที่ต่างจาก
ระบบราชการท่ีเป็นอยู่เดิมท่ีลักษณะการท างานเป็น
การต้ังรับและให้บริการประชาชน ณ ท่ีต้ัง ตามพันธ
กิจของหน่วยงาน ประชาชนกลายเป็นผู้ขอรับบริการ
ตามความจ าเป็นพื้นฐานภายใต้ข้อจ ากัดทั้งในด้าน
งบประมาณ ผู้ให้บริการและเวชภัณฑ์ หากผู้น า
ท้องถิ่นสามารถสนับสนุนให้การจัดบริการด้าน
สุขภาพที่ดีให้กับประชาชนได้แล้ว ยิ่งสะท้อนถึง
ผลงานเชิงประจักษ์ของผู้น าและทีมงานอันน าไปสู่
การได้รับความนิยมในตัวผู้น าและฐานคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้ งต่อไป 2) การมีส่ วนร่ วมของภาค
ประชาชนในการก าหนดความต้องการด้านสุขภาพท่ี
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จะมีความชัดเจนเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากระบบและกลไกการจัดท า ค าขอ
งบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจของหน่วยงานต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการก าหนดการบริการด้าน
สุขภาพที่สอดคล้องและเป็นไปตามจ าเป็นที่แท้จริง 
ตลอดจนภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรวจสอบการท างานและสะท้อนปัญหาการ
จัดบริการด้านสุขภาพของหน่วยบริการเพื่อน าสู่การ
แก้ไขและพัฒนางานบริการด้านสุขภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) การได้รับการสนับสนุนทั้งด้านคน 
เงิน ของที่เพิ่มขึ้นดังที่ได้ให้ข้อมูลไว้แล้วนั้น จะท าให้
ผู้ให้บริการในหน่วยบริการที่ถ่ายโอนภารกิจ สามารถ
จัดบริการที่มีคุณภาพ อีกทั้งยังมีความคล่องตัวใน
การบริหารจัดการตามการมอบอ านาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่จะส่งผลให้หน่วยงานที่ถ่าย
โอนภารกิจในครั้งนี้สามารถจัดบริการด้านสุขภาพที่มี
คุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน
ได้มากขึ้น ต่อไป 
 2.5 ด้านผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท จากการ
สัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นต่อผลลัพธ์
เป็นสองระยะคือ ระยะแรกก่อนเริ่มด าเนินการถ่าย
โอนภารกิจเป็นไปตามเหตุผลส าคัญที่ต้องถ่ายโอน 
กล่าวคือ รพ.สต.บางแห่งไม่ได้คาดหวังอะไรต่อ
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจ
เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของผู้บริหาร ขอ
เพียงยังให้สามารถปฏิบัติงานได้ ได้รับเงินเดือน
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมก็เพียงพอ ในขณะที่หลาย
แห่งมีความคาดหวังว่าในการถ่ายโอนครั้งนี้จะส่งผล
กระทบเชิ งบวกต่อทั้ งตั วผู้ ปฏิบั ติ งานในด้ าน
ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน มีบุคลากรมาช่วย
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นตามกรอบโครงสร้าง ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณที่เพิ่ม มากขึ้นและเป็นธรรมตาม
หัวประชากรและภาระงานที่ปฏิบัติ ต้องการได้รับ
การจัดสรรเงินค่าบริการโดยตรงจาก สปสช. โดยไม่
ผ่านหน่วยบริการประจ าแม่ข่าย มีระบบงานที่มีความ
คล่องตัว มีอิสระที่จะด าเนินการจัดการงานด้าน
สุขภาพชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่เพื่อแก้ไข

ปัญหาและตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของ
ชุมชน ผลลัพธ์สุดท้ายที่จะเกิดขึ้นคือประชาชนได้รับ
บริการที่ดี มีคุณภาพ ตามสิทธิและความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของการด ารงชีวิต ต่อไป 
 3. การบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท จากการสัมภาษณ์พบว่า 
หน่วยงานทีถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยนาทในครั้งนี้ ได้มีการประชุมเพื่อประเมิน
สถานการณ์ ระบุความเสี่ยงและผลกระทบ ความ
รุนแรงของเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ท้ังใน
ด้ านบุ คลากรผู้ ปฏิบั ติ งาน ด้ านการเงิ นและ
งบประมาณที่จะได้รับการจัดสรร ด้านการบริหาร
จัดการเวชภัณฑ์ยาและไม่ใช่ยาเพื่อการบริการด้าน
สุขภาพให้กับประชาชน ด้านการดูแลรักษาพยาบาล
ผู้ป่วยกรณีเกินขีดความสามารถและกาส่งต่อผู้ป่วย 
รวมไปถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านนโยบายและ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
จะส่งผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ในภาพรวม
พบว่าทุกด้านมีความเสี่ยงทั้งหมด แต่เป็นความเสี่ยง
ที่อยู่ในระดับการลดและการยอมรับได้ กล่าวคือใน
การถ่ายโอนภารกิจครั้ งนี้ เป็นไปตามกฎหมาย 
บทบัญญั ติ ตามรั ฐธรรมนูญ บทบัญญั ติ แห่ ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
รวมทั้งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) ให้ก าหนดให้
กระทรวงสาธารณสุ ขถ่ ายโอนสถานี อนามั ย 
โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลทั่วไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม และในระยะ
สุดท้ายให้ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประกอบกับคณะ กรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยยึดหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วน การรับประกันความต่อเน่ือง
ของการจัดบริการด้านสุขภาพให้บริการประชาชน 
และการพัฒนาคุณภาพของการบริการสุขภาพใน
ระดับปฐมภูมิที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่
อย่างแท้จริง จึงท าให้ความเสี่ยงในด้านต่างๆ อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ อาจมีข้อกังวลอยู่บ้างในเรื่องของ
การน าแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสู่การ
ปฏิบัติจริงที่เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีส่วนเกี่ยวข้องยังขาด
ความชัดเจนและความเข้ าใจที่ ถ่องแท้ ในการ
ด าเนินการ และเป็นข้อกฎหมายใหม่ท่ีต้องใช้เวลาใน
การศึ กษาเพื่ อให้ เกิ ดถู กต้ อง โปร่ งใสและมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานท่ีถ่ายโอนภารกิจยอมรับความเสี่ยง
ดังกล่าวและถือเป็นเรื่องที่ต้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ
การพัฒนาต่อไป 

สรุปและอภิปรายผล 
 1. มุมมอง เหตผุลประกอบการตัดสินใจในการ
ถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท 
จากผลการวิจัยพบว่า แม้ว่าแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 และแผนปฏิบั ติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอน
สถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล
ทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านมากว่า 
15 ปี แต่การรับรู้รายละเอียด แผนและขั้นตอนการ
ถ่ายโอนภารกิจฯ ยังขาดความชัดเจน การถ่ายโอน
ภารกิจตามกฎหมายยังไม่เกิดการน าสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจอยู่ใน
วงจ ากัดเฉพาะผู้บริหาร สถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลยังไม่มีการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานเพ่ือการถ่ายโอนภารกิจ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ นภัสภรณ์ เชิงสะอาด และคณะ2 ที่
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พบว่าระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งในด้านการปรับกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ด้าน
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ ด้ านการผลักดัน 
สนับสนุนและส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจและด้าน
ความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ สอดคล้องกับ
การศึกษาของนะชาวีร์ สมหวังพรเจริญ และคณะ3 ที่
พบว่าการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน
จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวม ส่วนใหญ่อยู่ระดับปาน
กลาง ปัจจัยด้านความรู้ และทัศนคติด้านโครงสร้าง
การบริหารงานสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทัศนคติด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับการ
สนับสนุน นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ มีความสัมพันธ์กับ
การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ รวมไปถึงการศึกษาของ ตุลยวดี 
หล่อตระกูล และคณะ4 ที่พบว่าสภาพปัจจุบันและ
ระดับความพร้อมในการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรี อยุธยาในการรับการ
ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากที่
ผ่านมากระแสการถ่ายโอนภารกิจมีความหลากหลาย
ในเชิงปัญหาและอุปสรรคมากกว่าเชิงโอกาสและการ
สร้างสรรค์ โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงในงานของ
บุคลากรที่จะถ่ายโอน งบประมาณ ระบบการดูแล
สุขภาพของประชาชนการรับส่งต่อผู้ป่วย รวมไปถึง
ความเชื่อมั่นที่มีต่อระบบการบริหารของท้องถิ่นที่
ขึ้นอยู่กับนโยบายของนักการเมืองท้องถิ่นที่ เป็น
ผู้บริหาร จึงท าให้การสื่อสารเพื่อการเตรียมความ
พร้อมและการให้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจเป็นไปอย่างจ ากัดและอยู่ในวงแคบเฉพาะ
ผู้สนใจและผู้รับผิดชอบโดยตรงเท่านั้น ส่งผลให้

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขาดข้อมูลและการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการถ่ายโอนภารกิจอย่าง
แท้จริง 
 2. ความคิดเห็นเชิ งระบบและผลลัพธ์ที่
คาดหวังจากการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยนาท จากผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็น
เชิงระบบในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุเวชภัณฑ์
ยาและไม่ใช่ยา การจัดบริการด้านสุขภาพให้กับ
ประชาชน และผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นโอกาสที่ดี
ส าหรั บหน่ วยงานที่ ถ่ า ย โอนภารกิ จครั้ งนี้  
ผู้ ปฏิบัติ งานในหน่ วยงานที่ ถ่ ายโอนภารกิจมี
ความรู้ สึ กมั่ นคงและมอง เห็ น โอกาสที่ จะมี
ความก้ าวหน้ าในหน้ าที่ การงาน ตลอดจนมี
อัตราก าลังของบุคลากรในหน่วยงานเพื่อช่วย
ปฏิ บั ติ ง าน เพิ่ มมากขึ้ น  มี ระบบการจั ดสรร
งบประมาณที่ เป็นธรรมและได้รับงบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมเฉลี่ย 1-1.5 ล้านบาทต่อแห่ง ซึ่ง
สามารถน ามาบริหารจัดการภายในหน่วยงานและ
จัดซื้อเวชภัณฑ์ที่ใช้ในการจัดบริการประชาชนได้มาก
ขึ้น ในปีงบประมาณ 2567 หน่วยงานที่ถ่ายโอน
ภารกิจยังได้จัดท าค าของบประมาณเพื่อขอรับการ
สนับสนุนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหลายรายการและ
ได้รับการบรรจุในแผนค าของบประมาณประจ าปี 
2567 ที่รอการจัดสรรงบประมาณในครึ่งปีหลัง ใน
ด้านการจัดบริการสุขภาพ หน่วยงานที่ถ่ายโอน
ภารกิจยังคงเป็นหน่วยงานท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นหน่วยบริการกับส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ทั้งในฐานะหน่วยบริการ หรือใน
ฐานะเครือข่ายหน่วยบริการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยังคงได้รับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ เสริมพลัง
จากผู้น าท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ท าให้ผู้ให้บริการในหน่วยบริการที่ถ่ายโอนภารกิจ 
สามารถจัดบริการที่มีคุณภาพ อีกทั้งยังมีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการตามการมอบอ านาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะช่วยสร้างความพึงพอใจ
ให้กับประชาชนได้มากขึ้น ผลลัพธ์สุดท้ายที่จะ
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พบว่าระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งในด้านการปรับกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ด้าน
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ ด้ านการผลักดัน 
สนับสนุนและส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจและด้าน
ความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ สอดคล้องกับ
การศึกษาของนะชาวีร์ สมหวังพรเจริญ และคณะ3 ที่
พบว่าการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของบุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน
จังหวัดกาญจนบุรี โดยรวม ส่วนใหญ่อยู่ระดับปาน
กลาง ปัจจัยด้านความรู้ และทัศนคติด้านโครงสร้าง
การบริหารงานสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทัศนคติด้านข้อมูลข่าวสาร การได้รับการ
สนับสนุน นโยบายการถ่ายโอนภารกิจ การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจ มีความสัมพันธ์กับ
การตัดสินใจถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ รวมไปถึงการศึกษาของ ตุลยวดี 
หล่อตระกูล และคณะ4 ที่พบว่าสภาพปัจจุบันและ
ระดับความพร้อมในการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ าเภอพระนครศรี อยุธยาในการรับการ
ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากที่
ผ่านมากระแสการถ่ายโอนภารกิจมีความหลากหลาย
ในเชิงปัญหาและอุปสรรคมากกว่าเชิงโอกาสและการ
สร้างสรรค์ โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงในงานของ
บุคลากรท่ีจะถ่ายโอน งบประมาณ ระบบการดูแล
สุขภาพของประชาชนการรับส่งต่อผู้ป่วย รวมไปถึง
ความเชื่อมั่นที่มีต่อระบบการบริหารของท้องถิ่นที่
ขึ้นอยู่กับนโยบายของนักการเมืองท้องถิ่นที่ เป็น
ผู้บริหาร จึงท าให้การสื่อสารเพื่อการเตรียมความ
พร้อมและการให้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจถ่ายโอน
ภารกิจเป็นไปอย่างจ ากัดและอยู่ในวงแคบเฉพาะ
ผู้สนใจและผู้รับผิดชอบโดยตรงเท่านั้น ส่งผลให้

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขาดข้อมูลและการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการถ่ายโอนภารกิจอย่าง
แท้จริง 
 2. ความคิดเห็นเชิ งระบบและผลลัพธ์ ท่ี
คาดหวังจากการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยนาท จากผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็น
เชิงระบบในด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุเวชภัณฑ์
ยาและไม่ใช่ยา การจัดบริการด้านสุขภาพให้กับ
ประชาชน และผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการถ่ายโอน
ภารกิจสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นโอกาสที่ดี
ส าหรั บหน่ วยงานที่ ถ่ า ย โอนภารกิ จครั้ งนี้  
ผู้ ปฏิบัติ งานในหน่ วยงานที่ ถ่ ายโอนภารกิจมี
ความรู้ สึ กมั่ นคงและมอง เห็ น โอกาสที่ จะมี
ความก้ าวหน้ าในหน้ าที่ การงาน ตลอดจนมี
อัตราก าลังของบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือช่วย
ปฏิ บั ติ ง าน เพิ่ มมากขึ้ น  มี ระบบการจั ดสรร
งบประมาณที่ เป็นธรรมและได้ รับงบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมเฉลี่ย 1-1.5 ล้านบาทต่อแห่ง ซึ่ง
สามารถน ามาบริหารจัดการภายในหน่วยงานและ
จัดซื้อเวชภัณฑ์ที่ใช้ในการจัดบริการประชาชนได้มาก
ขึ้น ในปีงบประมาณ 2567 หน่วยงานท่ีถ่ายโอน
ภารกิจยังได้จัดท าค าของบประมาณเพื่อขอรับการ
สนับสนุนครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างหลายรายการและ
ได้รับการบรรจุในแผนค าของบประมาณประจ าปี 
2567 ที่รอการจัดสรรงบประมาณในครึ่งปีหลัง ใน
ด้านการจัดบริการสุขภาพ หน่วยงานท่ีถ่ายโอน
ภารกิจยังคงเป็นหน่วยงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นหน่วยบริการกับส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ทั้งในฐานะหน่วยบริการ หรือใน
ฐานะเครือข่ายหน่วยบริการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยังคงได้รับงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ เสริมพลัง
จากผู้น าท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ท าให้ผู้ให้บริการในหน่วยบริการที่ถ่ายโอนภารกิจ 
สามารถจัดบริการที่มีคุณภาพ อีกทั้งยังมีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการตามการมอบอ านาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะช่วยสร้างความพึงพอใจ
ให้กับประชาชนได้มากขึ้น ผลลัพธ์สุดท้ายที่จะ

เกิดขึ้นคือประชาชนได้รับบริการที่ดี มีคุณภาพ ตาม
สิทธิและความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของการด ารงชีวิต 
สอดคล้องกับการศึกษาของตุลยวดี หล่อตระกูล และ
คณะ4 พบว่า ปัจจัยความพร้อมมีความสัมพันธ์เชิง
บวกกับการรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านทรัพย์สินอยู่ในระดับสูง ซึ่ง กรณิศ 
ส่อนชัย และคณะ5 ศึกษาการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองสู่ท้องถิ่นกับปัญหาการจัดโครงสร้างงานของ
รัฐ กรณีศึกษาการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ พบว่า 
การกระจายอ านาจหรือการถ่ายโอนอ านาจด้าน
สุขภาพถือเป็นจุดเปลี่ยนโดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่ วมในการดู แลสุ ขภาพของประชาชน โดยมี
ข้อเสนอแนะจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานบุคคล
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและอนามัยให้มี
ความชัดเจน ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับในเรื่องของ
ต าแหน่ง ความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้ง
ประชาชนผู้ใช้บริการ สอดคล้องกับรายงานการวิจัย
ของอานนท์  กุ ลธรรมานุ สรณ์  และคณะ 6 ที่
ท าการศึกษาการประเมินการถ่ายโอนหน่วยบริการ
ปฐมภูมิไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: สังเคราะห์
บทเรียนจากพื้นที่  51 แห่งและทางเลือกในเชิง
นโยบายพบว่า บุคลากรที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความพึงพอใจด้านค่ าตอบแทน 
สวัสดิการ ภาระงานและบรรยากาศการท างาน 
สอดคล้องกับการศึกษาของ นภัสภรณ์ เชิงสะอาด 
และคณะ2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัยการบริหารงานบุคคล 
และปัจจัยงบประมาณ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ได้มีการเตรียมความ
พร้อมและศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน
ภารกิจ ประกอบกับภายหลังเว็บไซต์ราชกิจจา
นุเบกษา ออกประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 

หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 19 ตุลาคม 
2564 ท่ีผ่านมาและได้มีการจัดท าเอกสารแนว
ทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจมีความชัดเจนมากขึ้นทั้ง
ในเรื่องการเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจ
ด้านสาธารณสุข การบริหารงบประมาณ และการ
บริหาร งานบุคคลด้านสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รวมไปถึงภารกิจการด าเนินการ
ภายหลังการถ่ายโอนด้านโครงสร้างองค์กร ด้านงาน
บุคคล ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี ด้าน
สาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ การ
ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ซึ่งมีกฎหมายรองรับ
อย่างชัดเจน อีกทั้งจากการติดตามข้อมูลข่าวสาร
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ ยั ง พ บ ว่ า
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้
มีการประชุม เสวนาเพื่อแก้ปัญหาและหาทางออกที่ดี
ที่สุดส าหรับหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจร่วมกับหลาย
ฝ่ ายทั้ งจากกระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ส านักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยและภาคีเครือข่ายอื่น ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง จึงท าให้หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจครั้งนี้ได้
รับทราบข้อมูลความก้าวหน้าการถ่ายโอน มาตรการ
เยียวยาและแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็น
รูปธรรม จึงเห็นว่าเป็นโอกาสของหน่วยงานที่ถ่าย
โอนภารกิจในครั้งนี ้ 
 3. การบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จากผลการวิจัยพบว่ามีระดับ
ความเสี่ยงในระดับการลดและยอมรับได้ทั้งในด้าน
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บุคลากร งบประมาณ ยาและเวชภัณฑ์ไม่ใช่ยา การ
จัดบริการสุขภาพส าหรับประชาชนและระบบการ
ดูแลรักษาผูป่วยต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากความขัด
เจนของกฎหมายและแนวทางการถ่ายโอนภารกิจ
ตลอดจนความจริงจังในการพยายามขับเคลื่อนการ
ถ่ายโอนภารกิจ ส าหรับความเสี่ยงที่ยังคงอยู่ส่วน
ใหญ่ก็เป็นความไม่พร้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในการเตรียมระบบรองรับทั้งในด้านบุคลากร
ที่ท าหน้าที่บริหารการถ่ายโอนภารกิจและการท า
ความเข้าใจในงานที่รับถ่ายโอนแต่เป็นประเด็นที่
สามารถบริหารจัดการควบคุมให้การด าเนินการถ่าย
โอนเป็นไปได้ส าเร็จ เป็นการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อการ
พัฒนาและก้าวไปสู่อนาคตอันเป็นรากฐานการ
กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นต่อไป 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในอนาคต 
 1. ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการถ่าย
โอนภารกิจที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการผลักดัน 

สนับสนุนและบูรณาการกิจกรรมของชุมชนให้เป็น
ภารกิจร่วมในการถ่ายโอน 
 2. ควรศึกษาพัฒนารูปแบบการถ่ายโอน
ภารกิจแบบยกเครือข่าย ทั้งโรงพยาบาลชุมชน สถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3. ควรศึกษามุมมอง ผลลัพธ์ ผลกระทบที่ภาค
ประชาชนได้ รับจากการถ่ ายโอนภารกิจด้ าน
สาธารณสุขสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ที่ได้อ านวยความสะดวกและ
อนุญาตให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อสะท้อนมุมมอง ความ
คิดเห็นอันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบของการถ่าย
โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ในครั้งนี้
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บุคลากร งบประมาณ ยาและเวชภัณฑ์ไม่ใช่ยา การ
จัดบริการสุขภาพส าหรับประชาชนและระบบการ
ดูแลรักษาผูป่วยต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากความขัด
เจนของกฎหมายและแนวทางการถ่ายโอนภารกิจ
ตลอดจนความจริงจังในการพยายามขับเคลื่อนการ
ถ่ายโอนภารกิจ ส าหรับความเสี่ยงที่ยังคงอยู่ส่วน
ใหญ่ก็เป็นความไม่พร้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในการเตรียมระบบรองรับท้ังในด้านบุคลากร
ที่ท าหน้าที่บริหารการถ่ายโอนภารกิจและการท า
ความเข้าใจในงานที่รับถ่ายโอนแต่เป็นประเด็นที่
สามารถบริหารจัดการควบคุมให้การด าเนินการถ่าย
โอนเป็นไปได้ส าเร็จ เป็นการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อการ
พัฒนาและก้าวไปสู่อนาคตอันเป็นรากฐานการ
กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นต่อไป 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในอนาคต 
 1. ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการถ่าย
โอนภารกิจท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการผลักดัน 

สนับสนุนและบูรณาการกิจกรรมของชุมชนให้เป็น
ภารกิจร่วมในการถ่ายโอน 
 2. ควรศึกษาพัฒนารูปแบบการถ่ายโอน
ภารกิจแบบยกเครือข่าย ทั้งโรงพยาบาลชุมชน สถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3. ควรศึกษามุมมอง ผลลัพธ์ ผลกระทบที่ภาค
ประชาชนได้ รับจากการถ่ ายโอนภารกิจด้ าน
สาธารณสุขสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท คณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ที่ได้อ านวยความสะดวกและ
อนุญาตให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อสะท้อนมุมมอง ความ
คิดเห็นอันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบของการถ่าย
โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ในครั้งนี้
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