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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในครั้งนี้ ด าเนินการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบของศูนย์ควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลงที่ 10.2 จังหวัดมุกดาหาร ในพื้นที่ 3 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนารูปแบบการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
น าโดยแมลงในสถานบริการสาธารณสุขที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ติดตามประเมินผลการใช้รูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงในสถานบริการสาธารณสุขท่ีโอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ตัวแทนผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตัวแทนบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 225 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามเชิงโครงสร้าง แบบสอบถามการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง และ
แบบสอบถามความเหมาะสมของรูปแบบการป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ค่าร้อยละ (Percentage) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD.) ค่าฐานนิยม (Mode)  
 ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ข้อมูลการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจพบว่าในภาพรวมการด าเนินงานอยู่ในระดับ
ปานกลาง ระดับความพึงพอใจในการด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้น ประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) 
ขอบเขตของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) องค์ประกอบด้านนโยบาย และยุทธศาสตร์ 4) องค์ประกอบด้านกระบวนการ 
และแนวทางการด าเนินงาน 5) องค์ประกอบด้านกลไกการติดต่อประสานงาน 6) องค์ประกอบด้านการติดตามประเมินผล 
 3. ผลการทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงพบว่า ในภาพรวม อยู่ใน
ระดับสูง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านความเหมาะสมกับการด าเนินงาน ด้านความมีประโยชน์ ด้านความถูกต้อง และด้านความ
เป็นไปได้ อยู่ในระดับสูง ตามล าดับ 
ค าส าคัญ : การพัฒนารูปแบบ, โรคติดต่อน าโดยแมลง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
 This Action research was conducted in the area under the responsibility of the Vector borne Disease Control 
Center 10.2 Mukdahan. The objectives were to 1) Develop a model for implementing prevention and control 
measures for Vector borne Disease in public health service facilities transferred to the jurisdiction of local government 
organizations. 2) Monitor and evaluate the outcomes of implementing the prevention and control model for Vector 
borne Disease in public health service facilities transferred to the jurisdiction of local government organizations. The 
population involved in the research consisted of representatives from the staff of sub-district health promotion 
hospitals that had transferred their duties to local government organizations, personnel from provincial 
administrative organizations, provincial health offices, and district health offices, totaling 225 individuals. Research 
tools included structured questionnaires on the implementation of prevention and control measures for Vector 
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borne Disease, as well as the suitability of the prevention and control model. Statistical analysis involved the use of 
means, percentages, standard deviations, and modes.  
 The study findings revealed that 
 1. The findings regarding the implementation of prevention and control measures for Vector borne Disease 
after the transfer of duties indicate that overall operations are at a moderate level. The satisfaction level with the 
implementation of these measures is also at a moderate level.  
 2. The model for the prevention and control of Vector borne Disease comprises 6 components about 1) 
Scope of the model 2) Objective 3) Policy and strategic 4) Process components and operational guidelines 5) 
Mechanisms for communication and coordination 6) monitoring and evaluation 
 3. The results of the suitability of the prevention and control model for Vector borne Disease indicate that 
overall, it is at a high level. Upon considering various aspects, it was found that suitability for implementation, utility, 
correctness, and feasibility are all at a high level, in respective order. 
Keywords: Model Development, Vector borne Disease, Local government organization  
 
บทน า 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็น
หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าร่อง 
ในการด าเนินการตามแนวคิดการกระจายอ านาจการ
ถ่ายโอนการบริการด้านสาธารณสุข ซึ่ งถือเป็น 
ก้าวส าคัญที่แสดงถึงการพัฒนาการกระจายอ านาจ 
ให้ แก่  อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  โ ดยมี 
เป้าหมายในการเสริมสร้างระบบสุขภาพของไทยให้
เข้มแข็ง ทั้ งด้านส่งเสริมคุณภาพ ด้านป้องกัน 
ควบคุมโรค ด้านการรักษาพยาบาล ด้านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ รวมถึงด้านการคุ้มครองผู้บริโภค   การ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด จึงเป็นกลไกที่ส าคัญที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการด้านสุขภาพของรัฐให้เข้าถึงประชาชน
ได้ดี ขึ้นเร็ วขึ้ น และตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ นอกจากนี้ยังเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิด วิเคราะห์ร่วม
จัดท าแผนพัฒนาด้านสุขภาพ รวมไปถึงมีบทบาทใน
การตรวจสอบการให้บริการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
 สถานการณ์การกระจายอ านาจหน่วยบริการ
ด้านสาธารณสุขในพื้นที่รับผิดชอบของศูนย์ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่ 10.2 มุกดาหาร จ านวน 3 
จังหวัด มีหน่วยบริการด้านสาธารณสุข (โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล) รวมทั้งหมด 237 แห่ง ใน
ปีงบประมาณ 2566 มีแห่งที่ โอนภารกิจไปสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วรวมทั้งหมด 197 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 83.12 โดยแบ่งเป็นจังหวัด
มุกดาหาร 78 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 จังหวัด
อ านาจเจริญ 71 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 92.20 และ
จังหวัดยโสธร 48 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.861 ซึ่งใน
การโอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นต้องมีการด าเนินการเตรียมความพร้อมในหลาย
ประเด็น โดยก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุข
ด าเนินการ ได้แก่ การเตรียมความพร้อมในการ
บริหารภารกิจด้านสาธารณสุขแก่องค์การบริหารส่วน
จั งหวัด ซึ่ ง ในส่ วนหน่ วยงานสั งกั ดกระทรวง
สาธารณสุขในพ้ืนทีต้องด าเนินการซักซ้อมตกลง
ความเข้าใจกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพของผู้ปฏิบัติงานด้านเวชกรรมใน
สถานบริการสาธารณสุข และด าเนินการพิจารณา
ปรับปรุงมาตรฐานระบบประกันคุณภาพบริการ
สาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ การให้
ค าปรึกษาด้านวิชาการ และการด าเนินงานด้าน
สาธารณสุขให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ และ
ในส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับถ่ายโอน
ภารกิจต้องด าเนินการแผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนที่
ใน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาการสาธารณสุข
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มูลฐาน 2) การควบคุมโรคติดต่อ 3) การพัฒนาระบบ
บริการปฐมภูมิ  4) การส่ งเสริมและสนับสนุน
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
5) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 6) การบริหาร
จัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่ง
ต่อผู้ป่วย รวมถึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารงบประมาณด้านสาธารณสุข  การเตรียมความ
พร้อมด้านการบริหารบุคคลด้านสาธารณสุข รวมถึง
การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
 การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลงเป็นภารกิจหนึ่ งที่อยู่ ในยุทธศาสตร์ที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนที่ โดยมีภาพที่ พึ ง
ประสงค์คือ 1) ประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นฐาน
ของการพัฒนามุ่งลดเป้าป่วย ลดตาย ประชาชนมี
ความรอบรู้  มีทักษะ และพฤติกรรมในการดูแล
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม มีส่วนรับผิดชอบ
ในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 2) 
เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความร่วมมือและสนับสนุน
การด าเนินงานป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลง 3) มีระบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่เป็นมาตรฐานสากลตามกฎ
อนามัยระหว่างประเทศ 4) สร้างสรรค์องค์ความรู้ 
และนวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ถูกน ามาใช้
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลง 5) ขับเคลื่อนงานด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์รวมถึงประยุกต์ใช้นโยบาย 
และกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ2 ซึ่งการถ่ายโอน
ภารกิจจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงต้องมีการด าเนินการ
ในประเด็นเหล่านี้อย่างครอบคลุม และมีความ
ต่อเนื่องจึงจะท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้าน
การป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงเป็นไปได้
อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วิจัยในบทบาทผู้สนับสนุนด้าน
วิชาการ และการปฏิบัติการตามภารกิจศูนย์ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง จึงได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง
รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน า

โดยแมลงในสถานบริการสาธารณสุขท่ีโอนภารกิจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูล
การด าเนินงานในปัจจุบัน ความพึงพอใจของบุคลากร 
และรูปแบบที่ เหมาะสมในการป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง และสามารถน ามาปรับใช้ใน
พ้ืนที่ ให้ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการโรคติดต่อน าโดยแมลง
ต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการด าเนินงานป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงในสถานบริการ
สาธารณสุขที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 2. เพ่ือติดตามประเมินผลการใช้รูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงใน
สถานบริการสาธารณสุขที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research)  
 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  
ตัวแทนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปี 2566 จ านวนทั้งหมด 197 แห่ง 
และตัวแทนผู้ปฏิบัติงานในส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ จ านวน 23 คน ตัวแทนผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 คน รวมทั้งหมด 223 
คน  
 กลุ่ มตั วอย่ า งที่ ใช้ ทดสอบรู ปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่
พัฒนาขึ้น ประกอบด้วยตัวแทนจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลทุกแห่ง ที่ถ่ายโอนภารกิจไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2566 จังหวัดละ 1 
อ าเภอ รวม 3 อ าเภอ โดยการคั ดเลื อกแบบ
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มูลฐาน 2) การควบคุมโรคติดต่อ 3) การพัฒนาระบบ
บริการปฐมภูมิ  4) การส่ งเสริมและสนับสนุน
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
5) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 6) การบริหาร
จัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่ง
ต่อผู้ป่วย รวมถึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารงบประมาณด้านสาธารณสุข  การเตรียมความ
พร้อมด้านการบริหารบุคคลด้านสาธารณสุข รวมถึง
การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
 การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลงเป็นภารกิจหนึ่ งที่อยู่ ในยุทธศาสตร์ที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนที่ โดยมีภาพที่ พึ ง
ประสงค์คือ 1) ประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นฐาน
ของการพัฒนามุ่งลดเป้าป่วย ลดตาย ประชาชนมี
ความรอบรู้  มีทักษะ และพฤติกรรมในการดูแล
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม มีส่วนรับผิดชอบ
ในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 2) 
เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความร่วมมือและสนับสนุน
การด าเนินงานป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลง 3) มีระบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่เป็นมาตรฐานสากลตามกฎ
อนามัยระหว่างประเทศ 4) สร้างสรรค์องค์ความรู้ 
และนวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ถูกน ามาใช้
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลง 5) ขับเคลื่อนงานด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์รวมถึงประยุกต์ใช้นโยบาย 
และกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ2 ซึ่งการถ่ายโอน
ภารกิจจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงต้องมีการด าเนินการ
ในประเด็นเหล่านี้อย่างครอบคลุม และมีความ
ต่อเนื่องจึงจะท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้าน
การป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงเป็นไปได้
อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วิจัยในบทบาทผู้สนับสนุนด้าน
วิชาการ และการปฏิบัติการตามภารกิจศูนย์ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง จึงได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง
รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน า

โดยแมลงในสถานบริการสาธารณสุขท่ีโอนภารกิจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูล
การด าเนินงานในปัจจุบัน ความพึงพอใจของบุคลากร 
และรูปแบบที่ เหมาะสมในการป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง และสามารถน ามาปรับใช้ใน
พ้ืนที่ ให้ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตาม
ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการโรคติดต่อน าโดยแมลง
ต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการด าเนินงานป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงในสถานบริการ
สาธารณสุขที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 2. เพ่ือติดตามประเมินผลการใช้รูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงใน
สถานบริการสาธารณสุขที่โอนภารกิจไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research)  
 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  
ตัวแทนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปี 2566 จ านวนทั้งหมด 197 แห่ง 
และตัวแทนผู้ปฏิบัติงานในส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ จ านวน 23 คน ตัวแทนผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 คน รวมทั้งหมด 223 
คน  
 กลุ่ มตั วอย่ า งที่ ใช้ ทดสอบรู ปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่
พัฒนาขึ้น ประกอบด้วยตัวแทนจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลทุกแห่ง ที่ถ่ายโอนภารกิจไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2566 จังหวัดละ 1 
อ าเภอ รวม 3 อ าเภอ โดยการคั ดเลื อกแบบ

เฉพาะเจาะจงในอ าเภอที่มีอัตราป่วยโรคไข้เลือดออก
สูงที่สุดในจังหวัดในปี 2566 จ านวนทั้งหมด 33 คน 
 เ กณฑ์ การคั ด เข้ า  1) เป็ นบุ คลากรที่
ปฏิบัติงานในสถานบริการสาธารณสุข และในส่วน
บุคลากรจากองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในสายงานด้านสาธารณสุข
ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 3 ปี 2) เป็นผู้ที่มีความสามารถ
ในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสื่อสาร หรือ
สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วยตนเอง 3) เป็น
ผู้ที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรม ได้ตลอดระยะเวลาการ
วิจัย 4) มีความยินยอมที่จะเข้าเป็นอาสาสมัครใน
โครงการวิจัย 
 เกณฑ์การคัดออก 1) ไม่สามารถเข้าร่วม
โครงการวิจัยได้ครบตามระยะเวลาที่ก าหนด 2) เกิด
การป่วย หรือการบาดเจ็บ ที่ไม่สามารถเข้าร่วมโรง
การวิจัยต่อได้ หรือเกิดความบากล าบากในการเข้า
ร่วมโครงการวิจัย 3) มีความประสงค์ยุติบทบาทการ
เข้าร่วมโครงการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 3 
ประเภท ได้แก ่
 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบ
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณในการด าเนินงานป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลังถ่ายโอนภารกิจ 
ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
และข้อมูลทั่วไปของหน่วยงานที่สังกัด 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจเป็น
แบบสอบถามที่ประยุกต์จากตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ การ
ประเมินความพร้อมของ อบจ.เพ่ือรองรับการถ่ายโอน 
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และไม่มีการด าเนินงาน จ านวนรวมทั้งหมด 25 ข้อ 
 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามความพึงพอใจในการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลัง
การโอนย้ายภารกิจ ลักษณะเป็นมาตรส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) 3 ตัวเลือก ได้แก่ พอใจมาก พอใจ
ปานกลาง และไม่พอใจ จ านวนรวมทั้งหมด 15 ข้อ 
โดยแบบสอบถามส่วนที่ 2 และ 3 ก าหนดเกณฑ์การ
แปลผลข้อมูล อ้างอิงตาม Bloom4 โดยแบ่งเป็น 3 
ระดับ ได้แก ่สูง ปานกลาง และต่ า 
 2. เครื่ องมื อที่ ใช้ ในการเก็ บข้ อมู ล เ พ่ื อ
ประกอบการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่ พัฒนาขึ้น เป็น
แบบสอบถามเชิงโครงสร้างเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการทดสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบฯ ที่พัฒนาขึ้น เป็นแบบสอบถามปลาย
ปิดแบบให้เลือกตอบตามระดับความเหมาะสมด้าน
ด้านความเหมาะสมต่อการด าเนินงาน ด้านความถูก
ต้อง ด้านความมีประโยชน์ และด้านความเป็นไปได้ มี
ลักษณะเป็นมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 3 
ตัวเลือก ได้แก่ เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง 
และไม่เหมาะสม รวมทั้งหมด 17 ข้อ ก าหนดเกณฑ์
การแปลผลข้อมูล อ้างอิงตาม Bloom3 โดยแบ่งเป็น 
3 ระดับ ได้แก ่สูง ปานกลาง และต่ า 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด้วยการ
ทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.88 
และค่าความเชื่อมั่น โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา
ของครอนบาค ค่าที่ได้เท่ากับ 0.72 สามารถน าไปใช้
ได้สามารถน าไปใช้ได้   
 ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
 วางแผนด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมี
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นวางแผน (Planning: P) 
 ด าเนินการศึกษา และทบทวนเอกสาร และ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย และแนวทางการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 
แนวทางการโอนย้ายภารกิจของสถานบริการ
สาธารณสุขสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเก็บ
ข้อมูลการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลงหลั ง โอนย้ ายภารกิ จ โดยใช้ เครื่ อ งมื อ
แบบสอบถาม เพ่ือน าข้อมูลสรุปเตรี ยมเข้ าสู่
กระบวนการในขั้นการปฏิบัติการ  
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการปฏิบัติการ (Acting: A) 
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ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม – มิถุนายน 2567

 1) จัดเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สนทนากลุ่ม 
(Focus group) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ Face to 
Face และผ่าน Zoom Meeting และด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา เพ่ือให้ได้
ผลลัพธ์คือ รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่เหมาะสม 
 2) น ารูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงไปทดลองใช้ในโรงโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ (จังหวัดละ 1 
อ าเภอ) 
 ขั้นตอนที่ 3 (Observing: O) 

 ทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่
พัฒนาขึ้นด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง ด้าน
ความมีประโยชน์ และด้านความเป็นไปได้ 
 ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนผล (Reflecting: R) 
 ด าเนินการน าข้อมูลในแต่ละข้ันตอน มาจัดท า
เป็นสรุปการด าเนินงานวิจัย และคืนข้อมูลให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และหาข้อเสนอแนะ รวมทั้งจัดท าสรุป
ภาพรวมการด าเนินงาน และเผยแพร่ผลการวิจัย โดย
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลสรุปได้ดังภาพที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กระบวนการในการจัดกิจกรรมวิจัย โดยใช้แนวทาง PAOR    

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 จริยธรรมการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดมุกดาหาร  
ผลการศึกษา 
 1. ข้อมูลการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงหลังถ่ายโอนภารกิจ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 56.15 มี

อายุเฉลี่ย 39.50 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาตรี จ านวน 95 คน ร้อยละ 73.08 และ
ปฏิบัติงานในต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข จ านวน 
101 คน ร้อยละ 77.69 ส่วนใหญ่มีอายุการท างาน
ระหว่าง 1 – 10 ปี จ านวน 85 คน ร้อยละ 65. ด้าน
ระยะเวลาการโอนภารกิจไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่โอนไปเป็นระยะเวลาผ่าน
มาแล้ว 1 ปี จ านวน 91 แห่ง ร้อยละ 70.00 ด้าน
แหล่งงบประมาณ ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 99 แห่ง ร้อยละ 
76.15 
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 ข้ อมู ลการด า เนิ นงานป้ องกั นควบคุ ม
โรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจพบว่าใน
ภาพรวมการด าเนินงานมีคะแนนเฉลี่ย 0.66 คะแนน 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
การด าเนินงานด้านงบประมาณ มีคะแนนเฉลี่ย 0.74 
คะแนน อยู่ในระดับดี การด าเนินงานด้านบุคลากรมี
คะแนนเฉลี่ย 0.72 อยู่ในระดับดี การด าเนินงานด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ มีคะแนนเฉลี่ย 0.66 อยู่ในระดับปาน
กลาง การด าเนินงานด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน มี
คะแนนเฉลี่ย 0.66 อยู่ในระดับปานกลาง และการ
ด าเนินงานด้านแผนการปฏิบัติงาน มีคะแนนเฉลี่ย 
0.53 อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับความพึงพอใจการด าเนินงานป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจ 
พบว่าในภาพรวมมีคะแนนเฉลี่ย ระดับความพึงพอใจ

ในการด าเนินงาน 1.28 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจรายด้านพบว่า 
ระดับความพึงพอใจด้านงบประมาณ มีคะแนนเฉลี่ย 
1.26 อยู่ในระดับปานกลาง ระดับความพึงพอใจด้าน
บุคลากร มีคะแนนเฉลี่ย 1.48 อยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับความพึงพอใจด้านวัสดุ อุปกรณ์ มีคะแนนเฉลี่ย 
1.20 อยู่ในระดับปานกลาง ระดับความพึงพอใจด้าน
โครงสร้างการปฏิบัติงาน มีคะแนนเฉลี่ย 1.25 อยู่ใน
ระดับปานกลาง และระดับความพึงพอใจด้าน
แผนการปฏิบัติงาน มีคะแนนเฉลี่ย 1.19 อยู่ในระดับ
ปานกลาง 
 ปัญหาอุปสรรคอุปสรรค ที่เกิดขึ้นหลังจาก
การโอนย้ายภารกิจจ าแนกรายด้าน ก าลังคน (Staff) 
วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ (Stuff) และระบบการ
ด าเนินงาน (System) (ดังตารางที่ 1)  

 
ตารางที่ 1 ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 

ด้าน ปัญหา อุปสรรคที่พบ 
ก าลังคน (Staff) 1. ความก้าวหน้าด้านการประกอบอาชีพในสายงานด้านสาธารณสุข ยังไม่มีนโยบายในการบรรจุแต่งตั้ง

เจ้าหน้าที่เป็นกรณีพิเศษ 
2. ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในบริบทของการเปลี่ยนรูปแบบการ
ด าเนินงานใหม่ โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมาอยู่ในสังกัด 
3. บุคลากรในระดับพื้นที่ ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 
และการด าเนินงานด้านอื่น ๆ ลดน้อยลง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสายงานการบังคับบัญชาจากส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วัสดุ อุปกรณ์ 
งบประมาณ 

(Stuff) 

1. การสนับสนุนทรัพยากร ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงยังไม่
เพียงพอ และยังไม่ถึงในระดับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
2. การจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานให้แต่ละหน่วยงาน เป็นการด าเนินการจัดสรรงบประมาณภาพรวม 
ไม่ได้ระบุชัดเจนว่าส าหรับงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินงาน 

ระบบการ
ปฏิบัติงาน 
(System) 

1. กลไก ขั้นตอนการประสานงาน และการสั่งการ มีความซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนสังกัดใหม่ 
ระบบการติดต่อประสานงานเปลี่ยนไป  
2. ระบบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ยังไม่สอดคล้องกับภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลที่โอนย้ายไปสังกัด ขาดความพร้อมในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นบทบาทภารกิจใหม่ที่ได้รับ 
เช่น การขาดประสบการณ์ด้านการตอบโต้การระบาด การประสานงานในพื้นที่ การสนับสนุนด้านวิชาการ 
การก ากับติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงการรายงานผลการก ากับติดตามการด าเนินงาน 
3. ภาระงาน และระบบการก ากับติดตามการด าเนินงานท่ี ยังขาดความชัดเจน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลยังด าเนินการตามแนวทางของกระทรวงสาธารณสุขต่อเนื่อง 
4. การติดตามตัวช้ีวัดการด าเนินงานในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ที่ต้อให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลเป็นผู้ปฏิบัติ ด าเนินการได้ยากขึ้น เนื่องจากอยู่คนละสังกัดกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 



136
วารสารอนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขภาพชุมชน

ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม – มิถุนายน 2567

ตารางที่ 1 ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 
ด้าน ปัญหา อุปสรรคที่พบ 

5. ขาดการบูรณาการแผน และการด าเนินงานเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
โดยเฉพาะในกรณีโรคติดต่อน าโดยแมลง 

 
 2. รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้น  ผู้ วิจั ยได้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 
โดยการใช้แบบสอบถามเชิงโครงสร้างในการสนทนา
กลุ่ม และการสนทนาผ่านระบบ Zoom Meeting 
เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน โดย
จ าแนกเป็นประเด็น ได้แก่ 1) ภารกิจที่มีความจ าเป็น 

และมีความส าคัญในการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง 2) หน่วยงาน หรือบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน 3) ทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การด าเนินงาน 4) กลไกการติดต่อ ประสานงาน  โดย
ได้รูปแบบการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
น าโดยแมลง กรอบระยะเวลา 1 ปี รายละเอียดดัง
ตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 องค์ประกอบรูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 

องค์ประกอบ  รายละเอียด / กิจกรรมการด าเนินงาน หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ขอบเขต รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้นนี้ มีขอบเขต
ในการน าไปใช้ในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

วัตถุประสงค์ เพื่อใช้เป็นแนวทางหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลงในพื้นที่ระดับจังหวัดให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
แนวทางมาตรฐานการด าเนินงาน 

 

ด้านนโยบาย และ 
ยุทธศาสตร์ 

สร้างความร่วมมือขับเคลื่อนระบบการด าเนินงานด้านการป้องกันควบคุมโรค โดยการ
มีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัด ในการวางนโยบายการด าเนินงาน วางยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการร่วมกัน  
พร้อมทั้งด าเนินการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ หรือมอบนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ได้รับทราบ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติ 

1. อบจ. 
2. สสจ. 

ด้ านกระบวนการ 
และแนวทางการ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การพัฒนาด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
    1.1 จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรในด้านการด าเนินงานป้องกัน 
ควบคุมโรค หรือการจัดอบรมหลักสูตรด้านระบาดวิทยา เช่น CDCU / VCU โดยการมี
ส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงสาธารณสุขในภาพรวม
ระดับจังหวัด 
    1.2 พัฒนาบุคลากร กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม หรือคณะท างานโดยการมี
ส่วนร่วมจากอ าเภอ เพื่อให้มีความเช่ียวชาญในการด าเนินงานด้านนโยบาย การ
สนับสนุนด้านวิชาการ การนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
ควบคุมโรค (สร้างบทบาท อบจ.ให้เป็นการด าเนินงานศูนย์วิชาการ) 
    1.3 จัดท าแผนด้านกรอบอัตราก าลัง โดยใช้กรอบการค านวณภาระงาน (FTE) ของ
หน่วยบริการมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ 
    1.4 จัดท าแผนด้านการสนับสนุนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ควบคุมโรค 
ในกรณีที่เกิดภาวะฉุกเฉินที่ต้องใช้การระดมก าลังคน 
2. การพัฒนาด้านการเฝ้าระวัง สอบสวน และควบคุมโรค 

1. อบจ. 
2. สสจ. 
3. สสอ. 
4. รพช. 
5. รพ.สต. 
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ตารางที่ 1 ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 
ด้าน ปัญหา อุปสรรคที่พบ 

5. ขาดการบูรณาการแผน และการด าเนินงานเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
โดยเฉพาะในกรณีโรคติดต่อน าโดยแมลง 

 
 2. รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้น  ผู้ วิจั ยได้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 
โดยการใช้แบบสอบถามเชิงโครงสร้างในการสนทนา
กลุ่ม และการสนทนาผ่านระบบ Zoom Meeting 
เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน โดย
จ าแนกเป็นประเด็น ได้แก่ 1) ภารกิจที่มีความจ าเป็น 

และมีความส าคัญในการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง 2) หน่วยงาน หรือบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน 3) ทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การด าเนินงาน 4) กลไกการติดต่อ ประสานงาน  โดย
ได้รูปแบบการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
น าโดยแมลง กรอบระยะเวลา 1 ปี รายละเอียดดัง
ตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 องค์ประกอบรูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 

องค์ประกอบ  รายละเอียด / กิจกรรมการด าเนินงาน หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ขอบเขต รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้นนี้ มีขอบเขต
ในการน าไปใช้ในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

วัตถุประสงค์ เพื่อใช้เป็นแนวทางหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลงในพื้นที่ระดับจังหวัดให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
แนวทางมาตรฐานการด าเนินงาน 

 

ด้านนโยบาย และ 
ยุทธศาสตร์ 

สร้างความร่วมมือขับเคลื่อนระบบการด าเนินงานด้านการป้องกันควบคุมโรค โดยการ
มีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัด ในการวางนโยบายการด าเนินงาน วางยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการร่วมกัน  
พร้อมทั้งด าเนินการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ หรือมอบนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานสาธารณสุขในระดับพื้นที่ได้รับทราบ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติ 

1. อบจ. 
2. สสจ. 

ด้ านกระบวนการ 
และแนวทางการ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การพัฒนาด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
    1.1 จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรในด้านการด าเนินงานป้องกัน 
ควบคุมโรค หรือการจัดอบรมหลักสูตรด้านระบาดวิทยา เช่น CDCU / VCU โดยการมี
ส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงสาธารณสุขในภาพรวม
ระดับจังหวัด 
    1.2 พัฒนาบุคลากร กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม หรือคณะท างานโดยการมี
ส่วนร่วมจากอ าเภอ เพื่อให้มีความเช่ียวชาญในการด าเนินงานด้านนโยบาย การ
สนับสนุนด้านวิชาการ การนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
ควบคุมโรค (สร้างบทบาท อบจ.ให้เป็นการด าเนินงานศูนย์วิชาการ) 
    1.3 จัดท าแผนด้านกรอบอัตราก าลัง โดยใช้กรอบการค านวณภาระงาน (FTE) ของ
หน่วยบริการมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ 
    1.4 จัดท าแผนด้านการสนับสนุนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ควบคุมโรค 
ในกรณีที่เกิดภาวะฉุกเฉินที่ต้องใช้การระดมก าลังคน 
2. การพัฒนาด้านการเฝ้าระวัง สอบสวน และควบคุมโรค 

1. อบจ. 
2. สสจ. 
3. สสอ. 
4. รพช. 
5. รพ.สต. 

ตารางที่ 2 องค์ประกอบรูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 
องค์ประกอบ  รายละเอียด / กิจกรรมการด าเนินงาน หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 
    2.1 จัดตั้งระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อน าโดยแมลง โดยยึดฐานข้อมูลในระบบเดิมที่ใช้
อยู่ เช่น ระบบ R506 ระบบการตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติ (Event Based) เป็นหลัก 
และพัฒนาเพิ่มเติมตามบริบทของพื้นที่ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
ด าเนินงาน 
    2.2 วิเคราะห์ความเสี่ยง พร้อมจัดท าแผนตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขใน
กรณีโรคติดต่อน าโดยแมลง โดยก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานในทุกระดับ เช่น 
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด รวมทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ชัดเจน 
    2.3 การเตรียมความพร้อมทีมปฏิบัติการในการสอบสวน และควบคุมโรคให้มีความ
พร้อม และสามารถออกปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
3. การพัฒนาระบบสนับสนุนการด าเนินงาน 
    3.1 จัดท าแผนการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อ 
    3.2 จัดท าแผนการสนับสนุน การสรรหา และการกระจายวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการ
ด าเนินงานป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 

ด้ า น ก า ร ติ ด ต่ อ
ประสานงาน 

การพัฒนาระบบกลไกการติดต่อประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งการประสานงานใน
ระดับเดียวกัน และการประสานงานในระดับบังคับบัญชา โดยก าหนดช่องทางในการ
ติดต่อประสานงานเป็นทางการ และเป็นการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการ  

1. อบจ. 
2. สสจ. 
3. สสอ. 
4. รพช. 
5. รพ.สต. 

ด้ า น ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

1. ก าหนดตัวช้ีวัด เพื่อวัดความส าเร็จในการด าเนินงานร่วมกัน โดยก าหนดกรอบการ
วัดระยะเวลา 1 ปี และมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
2. วางแนวทาง รูปแบบ และแผนการนิเทศติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. อบจ. 
2. สสจ. 
 

 
 3. การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบ
การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดย
แมลง ด าเนินการทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 
4 ด้าน ได้แก่ 1) ความเหมาะสมกับการด าเนินงาน 2) 

ความถูกต้อง 3) ความมีประโยชน์ และ 4) ความ
เป็นไปได้ ผลการทดสอบความเหมาะสม รายละเอียด
ดังตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 ผลการทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง 

ความเหมาะสม คะแนนเฉลี่ย SD. การแปลผล 
ความเหมาะสมกับการด าเนินงาน 1.85 0.168 มีความเหมาะสมในระดับสูง 
ความถูกต้อง 1.78 0.192 มีความเหมาะสมในระดับสูง 
ความมีประโยชน์ 1.80 0.235 มีความเหมาะสมในระดับสูง 
ความเป็นไปได้ 1.54 0.243 มีความเหมาะสมในระดับสูง 

ภาพรวมความเหมาะสม 1.75 0.110 มีความเหมาะสมในระดับสูง 
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ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม – มิถุนายน 2567

สรุป และอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยข้อมูลการด าเนินงานป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจ ซึ่ง
มีการส ารวจข้อมูลในด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร 
ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน และ
ด้านแผนการปฏิบัติ งาน พบว่าในภาพรวมการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง และจากการส ารวจ
ความพึงพอใจในการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวอาจ
เนื่องจากว่า ในระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัยเป็น
ช่วงแรกท่ีมีการเปลี่ยนผ่านโดยการโอนย้ายภารกิจ
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่สั งกัด
กระทรวงสาธารณสุข ไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลทั่วไปที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่โอนย้ายไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ระยะเวลา 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 70.00 โดยการเปลี่ยน
แผลงในประเด็นการโอนย้ายภารกิจอาจส่งผลให้การ
ด าเนินงานเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบบเดิมที่เคย
ปฏิบัติ และยังไม่มีระบบใหม่ที่เป็นมาตรฐาน หรือที่
เหมาะสม จึงส่งผลให้ภาพรวมการด าเนินงาน และ
ความพึงพอใจต่อรูปแบบการด าเนินงานยังไม่อยู่ใน
ระดับที่สู ง จ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานที่มีความเหมาะสมต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลการประเมินผลหลังการถ่ายโอนสถานีอนามัย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ ส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น4 ได้ท าการศึกษาไว้โดยผลการศึกษา
พบว่าหลังการถ่ายโอนภารกิจพบปัญหาในเรื่อง
บุคลากร เช่น การถ่ายโอนบุคลากรมาไม่ครบตาม
จ านวน ท าให้จ านวนผู้ปฏิบัติงานลดน้อยลง ปัญหา
ในเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ เช่น การถ่ายโอนวัสดุ อุปกรณ์
มายังต้นสังกัดใหม่ไม่ครบถ้วน ท าให้เกิดความสับสน
ในการด าเนินงาน ปัญหาด้านระบบการปฏิบัติงาน 
เช่น เจ้าหน้าที่ไม่มั่นใจในระบบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรก จึงเกิดปัญหาในการ
บริการจัดการ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา

ของปนิตา ธี รสฤษกุล และคณะ5 ที่ ได้ท าการ
ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขไป
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตสุขภาพที่ 3 
โดยพบว่าในช่วงการถ่ายโอนภารกิจช่วงแรกพบ
ปัญหา อุปสรรค ด้านก าลังคนไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ด้านระบบการบริหารจัดการคุณภาพ
ข้อมูลผู้รับบริการ ด้านวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ไม่
เพียงพอต่อผู้รับบริการ ด้านความล่าช้าของการใช้
งบประมาณ และด้านปัญหาในการพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร และสอดคล้องกับข้อมูลของ
จรวยพร ศรีศศลักษณ์6 ที่ได้ให้ข้อมูลประกอบการ
บรรยายสรุปบทเรียนการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ในการ
ถ่ายโอนภารกิจพบปัญหาในประเด็นการบริหาร
จัดการด้านการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข และบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อนการถ่ายโอน ท าให้เกิดปัญหาการปรับตัว
ในการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 
 จากการวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบวงจรการวิจัยเชิง
ปฏิบัติ การ (PAOR) ในการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่มี
ความเหมาะสม ซึ่งประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) ขอบเขตของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ
รู ปแบบ 3) องค์ ประกอบด้ านนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ 4) องค์ประกอบด้านกระบวนการ และ
แนวทางการด าเนินงาน 5) องค์ประกอบด้านกลไก
การติดต่อประสานงาน 6) องค์ประกอบด้านการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานด้านการควบคุม 
ป้องกันโรคติดต่อน าโดยแมลงประสบผลส าเร็จ ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของปนัดดา กลกลาง7  ที่ได้
ท าการศึกษารูปแบบการประสานงานที่มีประสิทธิผล 
โดยผลการศึ กษาพบว่ าการประสานงานที่ มี
ประสิทธิผล ประกอบด้วยด้านความร่วมมือของ
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการสร้างสัมพันธ์ในการท างาน
ร่ วมกั นของทุ กฝ่ าย  ด้ านจั งหวะเวลาในการ
ประสานงานจะต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของแต่ละคน ตามก าหนดเวลาที่
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สรุป และอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยข้อมูลการด าเนินงานป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจ ซึ่ง
มีการส ารวจข้อมูลในด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร 
ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน และ
ด้านแผนการปฏิบัติ งาน พบว่าในภาพรวมการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง และจากการส ารวจ
ความพึงพอใจในการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงหลังโอนย้ายภารกิจภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวอาจ
เนื่องจากว่า ในระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัยเป็น
ช่วงแรกท่ีมีการเปลี่ยนผ่านโดยการโอนย้ายภารกิจ
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่สั งกัด
กระทรวงสาธารณสุข ไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลทั่วไปที่พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่โอนย้ายไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ระยะเวลา 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 70.00 โดยการเปลี่ยน
แผลงในประเด็นการโอนย้ายภารกิจอาจส่งผลให้การ
ด าเนินงานเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบบเดิมที่เคย
ปฏิบัติ และยังไม่มีระบบใหม่ที่เป็นมาตรฐาน หรือที่
เหมาะสม จึงส่งผลให้ภาพรวมการด าเนินงาน และ
ความพึงพอใจต่อรูปแบบการด าเนินงานยังไม่อยู่ใน
ระดับที่สู ง จ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานที่มีความเหมาะสมต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลการประเมินผลหลังการถ่ายโอนสถานีอนามัย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ ส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น4 ได้ท าการศึกษาไว้โดยผลการศึกษา
พบว่าหลังการถ่ายโอนภารกิจพบปัญหาในเรื่อง
บุคลากร เช่น การถ่ายโอนบุคลากรมาไม่ครบตาม
จ านวน ท าให้จ านวนผู้ปฏิบัติงานลดน้อยลง ปัญหา
ในเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ เช่น การถ่ายโอนวัสดุ อุปกรณ์
มายังต้นสังกัดใหม่ไม่ครบถ้วน ท าให้เกิดความสับสน
ในการด าเนินงาน ปัญหาด้านระบบการปฏิบัติงาน 
เช่น เจ้าหน้าที่ไม่มั่นใจในระบบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรก จึงเกิดปัญหาในการ
บริการจัดการ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา

ของปนิตา ธี รสฤษกุล และคณะ5 ที่ ได้ท าการ
ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขไป
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตสุขภาพที่ 3 
โดยพบว่าในช่วงการถ่ายโอนภารกิจช่วงแรกพบ
ปัญหา อุปสรรค ด้านก าลังคนไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ด้านระบบการบริหารจัดการคุณภาพ
ข้อมูลผู้รับบริการ ด้านวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ไม่
เพียงพอต่อผู้รับบริการ ด้านความล่าช้าของการใช้
งบประมาณ และด้านปัญหาในการพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร และสอดคล้องกับข้อมูลของ
จรวยพร ศรีศศลักษณ์6 ที่ได้ให้ข้อมูลประกอบการ
บรรยายสรุปบทเรียนการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ในการ
ถ่ายโอนภารกิจพบปัญหาในประเด็นการบริหาร
จัดการด้านการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข และบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อนการถ่ายโอน ท าให้เกิดปัญหาการปรับตัว
ในการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 
 จากการวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบวงจรการวิจัยเชิง
ปฏิบัติ การ (PAOR) ในการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่มี
ความเหมาะสม ซึ่งประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) ขอบเขตของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ
รู ปแบบ 3) องค์ ประกอบด้ านนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ 4) องค์ประกอบด้านกระบวนการ และ
แนวทางการด าเนินงาน 5) องค์ประกอบด้านกลไก
การติดต่อประสานงาน 6) องค์ประกอบด้านการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานด้านการควบคุม 
ป้องกันโรคติดต่อน าโดยแมลงประสบผลส าเร็จ ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของปนัดดา กลกลาง7  ที่ได้
ท าการศึกษารูปแบบการประสานงานที่มีประสิทธิผล 
โดยผลการศึ กษาพบว่ าการประสานงานที่ มี
ประสิทธิผล ประกอบด้วยด้านความร่วมมือของ
ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการสร้างสัมพันธ์ในการท างาน
ร่ วมกั นของทุ กฝ่ าย  ด้ านจั งหวะเวลาในการ
ประสานงานจะต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของแต่ละคน ตามก าหนดเวลาที่

ได้วางแผนไว้ ด้านความสอดคล้องในการท างาน 
ระบบการสื่อสารจะต้องมีการสื่อสาร การติดต่อ
ประสานงานเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกันอย่าง
รวดเร็ว และราบรื่น และด้านผู้ประสานงานจะต้อง
ประสานทุกฝ่ายเข้าร่วมท างานเพ่ือตรงไปสู่จุดหมาย
เดียวกัน และสอดคล้องกับการศึกษาของจิระวัตร 
วิเศษสังข์8 ที่ได้ท าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานเฝ้าระวั ง ป้องกัน และควบคุมโรค
ไข้เลือดออก อ าเภอเมืองจันทร์ จังหวัดศรีสะเกษ โดย
ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย
การก าหนดนโยบายการด าเนินงาน การบริหาร
จัดการด้านงบประมาณ การบริหารจัดการด้าน
ก าลังคน รวมไปถึงการวางแนวทางในการปฏิบัติงาน
เพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคไข้เลือดออก และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ  พันธ์ฉวี สุขบัติ และ
ประยุทธ์ ศรีส าราญ9 ที่ได้ท าการศึกษาการพัฒนา
รู ปแบบการด า เนิ น งานป้ องกั นควบคุ มโรค
ไข้เลือดออกของภาคีเครือข่ายหลังถ่ายโอน สอน./
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้องค์การบริหาร
ส่ วนจั งหวั ดมุ กดาหาร  ผลการศึ กษาพบว่ า
องค์ประกอบของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย
การวางแผน การจัดองค์กร การจัดคนเข้าท างาน การ
อ านวยการ การประสานงาน การรายงานผลการ
ด าเนินงาน และงบประมาณในการด าเนินงาน 
 ผลการทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง
พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาราย
ด้านทั้ง ด้านความเหมาะสมกับการด าเนินงาน มีด้าน
ความมีประโยชน์ ด้านความถูกต้อง และด้านความ
เป็นไปได้ ทุกด้านอยู่ในระดับสูง เนื่องมาจากรูปแบบ
การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง
ที่พัฒนาขึ้นมีกระบวนการพัฒนาตามแนวทางวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (PAOR) และกลุ่มผู้ที่เข้ามาร่วมพัฒนา
เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการปฏิบัติงานโดยตรง ท า

ให้ทราบถึงบริบท ปัญหาที่เกิดขึ้น และมีการวาง
แนวทางในรูปแบบการด าเนินงานที่มีความเป็นไปได้
ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของพงศกร ตันติวรางกูร10 ที่ได้ท าการศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการปฏิ บัติ งานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขร่วมกับส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลี้ ใน
พ้ืนที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน 
โดยผลการศึกษาพบว่าผลจากการประเมินความ
รูปแบบที่ พัฒนาขึ้นในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 
ดั งนั้ น รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลงที่พัฒนาขึ้นในการวิจัยครั้งนี้ 
สามารถน าไปใช้ด าเนินงานในพ้ืนที่ได้อย่างมีความ
เหมาะสม 
 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
 1. ควรมีการน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปใช้ใน
พ้ืนที่จริง และมีการประเมินผลที่เกิดจากการทดลอง
ใช้รูปแบบ  
 2. จากผลการประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อน า
โดยแมลงที่พัฒนาขึ้นในประเด็นความเป็นไปได้ใน
การด าเนินงานมีคะแนนเฉลี่ยต่ าที่สุด ควรมีการสร้าง
ความเชื่อมั่น และสร้างความมั่นใจให้หน่วยงานใน
ระดับบริการ  
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเพ่ิมเติมการศึกษา
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ร่วมกันพัฒนาแผนการป้องกันควบคุมโรค เพ่ือที่
ส่งผลให้เป็นแผนฯที่สมบูรณ์ และสอดคล้องกับชุมชน 
และมีประชาชนในชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่ เป็น
ผู้รับผิดชอบแผนร่วมกัน จะส่งผลให้การป้องกัน 
ควบคมุโรค มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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