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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาความเข้าใจและแนวทางในการสร้างความ
เข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ จ านวน 30 คน โดยการเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่  
แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติ พรรณนา และสถิติ paired t – test 
 ผลการวิจัยพบว่า ความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ก่อนและหลังการ
ด าเนินการ พบว่า โดยรวมและรายข้อทุกข้อ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ หลัง
ด าเนินการมีระดับความเข้าใจของบุคลากรมากกว่าก่อนด าเนินการ 
ค าส าคัญ : กระบวนการซื้อหรือจ้าง 

ABSRACT 
This research was action research aimed to studied understanding and guidelines for building 

understanding of personnel involved in the purchase or hiring process. Regulation of the Ministry of 
Finance On Public Procurement and Procurement Management, 2017. Namon Hospital Kalasin 
Province. Sample size were 30 Personnel involved in the purchase or hiring process Regulation of the 
Ministry of Finance On procurement and procurement management in the public sector, 2017 Kalasin 
Province by purposive. Data were collected by questionnaire and analyzed by descriptive statistic and 
paired t – test. 
 The research results were found that understanding of personnel involved in the purchase or 
hiring process. Regulation of the Ministry of Finance On Public Procurement and Procurement 
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Management, 2017. Namon Hospital Kalasin Province before and after the operation, it was found that 
overall and every item There was a statistically significant difference at the .05 level, with a higher level 
of understanding of personnel than before. 
Keyword : Purchase or hiring process 
 
หลักการและเหตุผล 
 เดิมการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐที่
เป็นราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ก็จะมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพั สดุ  พ .ศ.  ๒๕๓๕ และระ เบี ยบส านั ก
นายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ (Electronic Auction : e 
- Auction) รวมทั้งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติ ในการจัดหาพัสดุด้วยวิ ธีตลาด
อิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Market : e - market) 
และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e - bidding) ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
เป็นหลัก ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน คือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล จะใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (ฉบับ
ที่  ๙) พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อหรือการจ้าง
โดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ นอกจากนี้ หน่วยการปกครองอื่น 
เช่น เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  รัฐวิสาหกิจ  และ
หน่วยงานของรัฐอื่นก็ยังมีกฎหมายหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของตนเองใช้โดยเฉพาะ 
 รัฐบาลมีความต้องการแก้ไขปัญหาการทุจริต
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างอันเกิดจากหน่วยงานของรัฐ
มีระเบียบใช้ปฏิบัติที่หลากหลาย และปัญหาอื่น ๆ ที่
เกิดข้ึน เช่น การตีความวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตาม
ระเบียบและการอนุมัติยกเว้นการผ่อนผันการไม่

ปฏิบัติตามระเบียบก็เป็นอ านาจของผู้ออกระเบียบนั้น 
ๆ ท าให้ไม่มีมาตรฐานกลาง การไม่มีระบบการรวม
ศูนย์การจัดซื้อจัดจ้าง และการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชน ท าให้ยากแก่การตรวจสอบ และการไม่มี
มาตรการที่เข้มงวดเด็ดขาดในการลงโทษผู้กระท า
ความผิด รัฐบาลจึงประสงค์ให้ มีกฎหมายกลาง
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน และเพื่อให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่
มีธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิ ชอบในภาครั ฐ โดยได้ประกาศให้ ใ ช้บั งคั บ
พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน   
 จากการด าเนินงานกระบวนการซื้อหรือจ้าง 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพั สดุภาครั ฐ พ.ศ. 2560 ของ
โรงพยาบาลนามน พบว่า บุคลากรภายในองค์กรไม่ให้
ความส าคัญกับวางแผนการใช้พัสดุ หรือไม่ปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้ บางครั้งมีความต้องการพัสดุที่เกินความ
เป็นจริงหรือเลือกใช้พัสดุไม่ถูกประเภทท าให้ได้พัสดุที่
ไม่ต้องกับงานที่ต้องด าเนินการ หน่วยงานจะมีเจ้า
หน้าพัสดุไม่เพียงพอต่อปริมาณงานภายในองค์กรแล้ว
นั้น ยังพบว่าเจ้าหน้าที่ในฝ่ายงานอื่นแม้ไม่ได้ท า
หน้าที่พัสดุโดยตรงแต่ก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานพัสดุ 
เช่น การได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ ไม่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญในงานพัสดุเลย ไม่ทราบ
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ข้ันตอนวิธีการเบื้ องต้นของการจัดซื้อจัดจ้ างที่
กฎหมายก าหนด ท าให้เป็นการท างานแบบท าตาม
เสียงส่วนใหญ่ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้ ศึกษาในฐานะ
ผู้รับผิดชอบจึงมีความสนใจที่จะด าเนินการศึกษาการ
สร้ างความเข้ าใจของบุ คลากรท่ี เกี่ ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ข้ึน เพื่อ
เป็นแนวทางในการบริหารงานพัสดุของโรงพยาบาลให้
มีประสิทธิภาพ ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. ศึกษาความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง      
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 2. เพื่อศึกษาการสร้างความเข้าใจของบุคลากร
ที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยเรื่ อง การสร้ างความเข้าใจของ
บุคลากรที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาล
นามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษา
ความเข้าใจและแนวทางในการสร้างความเข้าใจของ
บุคลากรที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาล
นามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ  มีขั้นตอนการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
รูปแบบการวิจัย 
 การสร้างความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็น
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่  บุคลากรที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ จ านวน 30 
คน โดยการเจาะจง โดยมีหน้าที่ เกี่ ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้างโดยตรง 
 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 1. เครื่องมือที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการสร้าง
ความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อ
หรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้แก่ การให้
ความรู้ การซักถาม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการ
สรุปถอดบทเรียน 
 2. เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่  
แบบสอบถามความเข้าใจบุคลากรที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
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ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ซึ่งเป็นแบบ rating scale 5 ระดับ คือ 
 5 หมายถึง มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ซื้อหรือจ้าง มากที่สุด 
 4 หมายถึง มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ซื้อหรือจ้าง มาก 
 3 หมายถึง มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ซื้อหรือจ้าง ปานกลาง 
 2 หมายถึง มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ซื้อหรือจ้าง น้อย 
 1 หมายถึง มีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ซื้อหรือจ้าง น้อยที่สุด 
  มีเกณฑ์ในการแปลผลคะแนน ดังนี้ (Best, 
1981) 
  คะแนนเฉลี่ย   แปลผล 
  4.21 – 5.00   มากที่สุด  
  3.41 – 4.20   มาก  
  2.61 – 3.40   ปานกลาง 
  1.81 – 2.60   น้อย  
  1.00 - 1.80   น้อยที่สุด 
 การสร้างและตรวจคุณภาพเครื่องมือ โดย
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยทีเกี่ยวข้องเพื่อก าหนด
เป็นประเด็นค าถาม หลังจากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้
ไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อหาความสอดคล้องของ
เนื้อหาและวัตถุประสงค์ (IOC) หลังจากนั้นท าการ
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าและน าไปใช้ทดลองกับ
ประชากรที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ที่ เพื่อ
วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธี
สัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของครอนบาค (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545) ได้ ค่าความเช่ือมั่นของครอนบาค  .679 
(รายละเอียดในภาคผนวก) 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 1. ศึกษาความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 2. วิเคราะห์ส่วนขาดของบุคลากรเกี่ยวกับ
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
 3. จัดอบรมให้ความรู้บุคลากรเกี่ ยวกั บ
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
 4. จัดเวทีการซักถาม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(สภากาแฟ) สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 5. จัดเวทีการสรุปถอดบทเรียน ปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 6. ศึกษาความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยเรื่อง การสร้าง
ความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อ
หรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ใช้สถิติ พรรณนา 
และสถิติ paired t – test 
 
สรุปผล  
 1. ระดับความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
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2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ก่อนการ
ด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่า
คะแนนระดับความเข้ าใจมากที่ สุ ด ได้ แก่  วิ ธี
เฉพาะเจาะจง รองลงมา คือ อ านาจในการสั่งซื้อหรือ
สั่งจ้าง และ คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ตามล าดับ 
ส่วนข้อที่มีค่าคะแนนระดับความเข้าใจน้อยที่สุด 
ได้แก่ รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง รองลงมาคือ วิธี
คัดเลือก และ การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ตามล าดับ 
 2. ระดับความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ หลังการ
ด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่า
คะแนนระดับความเข้าใจมากที่สุด ได้แก่ รายงานขอ

ซื้อหรือขอจ้าง รองลงมา คือ วิธีคัดเลือก และ การ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าคะแนนระดับความ
เข้าใจน้อยที่สุด ได้แก่ คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
รองลงมาคือ วิธีเฉพาะเจาะจง และ การจ่ายเงิน
ล่วงหน้า ตามล าดับ 
 3. การเปรียบเทียบความเข้าใจของบุคลากรที่
เกี่ ยวข้องในกระบวนการซื้ อหรือจ้ าง ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ ก่อนและหลังการด าเนินการ พบว่า 
โดยรวมและรายข้อทุกข้อ มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ หลังด าเนินการ
มีระดับความเข้าใจของบุคลากรมากกว่าก่อน
ด าเนินการ 

 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบ 
 กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาล 
 นามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ก่อนและหลังการด าเนินการ 

รายการ ก่อนทดลอง หลังทดลอง df t p-value 95%CI 
ค่าเฉลี่ย S.D. ค่าเฉลี่ย S.D. lower upper 

1. การจัดท าร่าง 3.32 0.65 4.68 0.48 30 -7.182 .000 -1.74011 -.96957 
2. รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 3.26 1.06 4.77 0.43 30 -6.556 .000 -1.98845 -1.04381 
3. คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 3.74 0.63 4.35 0.49 30 -3.450 .002 -.97574 -.25007 
4. วิธีการซ้ือหรือจ้าง 3.39 0.62 4.65 0.49 30 -6.789 .000 -1.63651 -.87961 
5. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 3.42 0.92 4.58 0.50 30 -5.101 .000 -1.62620 -.69638 
6. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 3.65 0.91 4.55 0.51 30 -4.215 .000 -1.34088 -.46557 
7. วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 3.39 0.67 4.52 0.51 30 -5.479 .000 -1.54984 -.70823 
8. วิธีสอบราคา 3.58 0.76 4.45 0.51 30 -4.227 .000 -1.29177 -.45016 
9. วิธีคัดเลือก 3.29 1.01 4.71 0.46 30 -6.149 .000 -1.89075 -.94796 
10. วิธีเฉพาะเจาะจง 3.94 0.73 4.42 0.50 30 -2.908 .007 -.82365 -.14409 
11. การจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง 3.42 0.50 4.58 0.50 30 -6.445 .000 -1.52927 -.79331 
12. เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 3.61 0.80 4.48 0.51 30 -4.227 .000 -1.29177 -.45016 
13. อ านาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจ้าง 3.87 0.88 4.48 0.51 30 -3.143 .004 -1.01110 -.21471 
14. การจ่ายเงินล่วงหน้า 3.52 0.63 4.42 0.50 30 -4.546 .000 -1.30898 -.49747 
รวม 3.52 0.34 4.55 0.16 30 -11.572 .000 -1.19818 -.83869 
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อภิปรายผล 
 ระดับความเข้าใจของบุคลากรที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ ก่อนการด าเนินการ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าคะแนนระดับความ
เข้าใจมากที่สุด ได้แก่ วิธีเฉพาะเจาะจง รองลงมา คือ 
อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง และ คณะกรรมการซื้อหรือ
จ้าง ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าคะแนนระดับความเข้าใจ
น้อยที่สุด ได้แก่ รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง รองลงมาคือ วิธี
คัดเลือก และ การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง ตามล าดับ สอดคล้องกันกับการศึกษา
ของ ณั ฐดานั นท์  ยอดเมื องชั ย (2562) พบว่ า 
พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับใหม่มักก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อกระบวนการในการจัดซื้ อจัดจ้ างและ
ประสิทธิภาพของระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีระเบียบการ
ปฏิบัติที่ยุ่งยากซับซ้อนหลายข้ันตอน ขาดความคล่องตัว 
ไม่มีความยืดหยุ่น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนได้
ประกอบกับเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจและขาดความ
ชานาญเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจดัซือ้
จัดจ้างตามระเบียบที่ก าหนด และสอดคล้องกับการศึกษา
ของ แต่หลังจากการสร้างความเข้าใจของบุคลากรที่
เกี่ ยวข้ องในกระบวนการซื้ อหรื อจ้ าง ระเบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
แล้วพบว่า ระดับความเข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ หลังการด าเนินการ 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าคะแนนระดับ
ความเข้าใจมากที่สุด ได้แก่ รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 

รองลงมา คือ วิธีคัดเลือก และ การจัดท าร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานก่อสร้าง ตามล าดับ ส่วนข้อท่ีมีค่าคะแนน
ระดับความเข้าใจน้อยที่สุด ได้แก่ คณะกรรมการซื้อหรือ
จ้าง รองลงมาคือ วิธีเฉพาะเจาะจง และ การจ่ายเงินลว่งหนา้ 
ตามล าดับ และการเปรียบเทียบความเข้าใจของบุคลากรที่
เกี่ ยวข้ องในกระบวนการซื้ อหรื อจ้ าง ระเบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
ก่อนและหลังการด าเนินการ พบว่า โดยรวมและรายข้อทุก
ข้อ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยที่ หลังด าเนินการมีระดับความเข้าใจของบุคลากร
มากกว่าก่อนด าเนินการ ทั้งนี้เนื่องจาก ได้มีการศึกษาความ
เข้าใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการซื้อหรือจ้าง 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ วิเคราะห์ส่วนขาด  จัดอบรมให้ความรู้บุคลากร
เกี่ยวกับกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โดยเฉพาะการจัดเวทีการซักถาม การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ (สภากาแฟ) สัปดาห์ละ 1 ครั้ง และมีการสรุปถอด
บทเรียน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามแนวคิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ประพนธ์ ผาสุขยืด, 2549) เพื่อแบ่งปัน
ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน โดยบุคคลมี
ความสมัครใจที่จะให้บุคคลอื่นเข้าถึงความรู้ ประสบการณ์
หรือความเช่ียวชาญที่ตนเองมี หรือเป็นการนาเอาความรู้ท่ี
มีอยู่ในองค์การ มาผ่านกระบวนการทางสังคมเพื่อเผยแพร่
ให้กับผู้อื่นทั้ งภายในและภายนอกองค์การ ซึ่ งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จะประกอบไปด้วยการถ่ายโอนความรู้ที่
ตนมีให้กับบุคคลอื่นได้เข้าใจ และรับหรือดูดซึมความรูจ้าก
ผู้อื่นมาเป็นของตน  
 



120 วารสารอนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขภาพชุมชน

ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย 
  ในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของบุคลากร
เกี่ยวกับกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ควรเริ่มจากการศึกษาความเข้าใจของบุคลากรที่
เกี่ ยวข้ องในกระบวนการซื้ อหรื อจ้ าง ระเบี ยบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลนามน จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
วิเคราะห์ส่วนขาด  จัดอบรมให้ความรู้บุคลากรเกี่ยวกับ

กระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะการจัดเวทีการซักถาม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(สภากาแฟ) สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ตลอดจนมีการสรุปถอด
บทเรียน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาผลจากการด าเนินงานของบุคลากร
เกี่ยวกับกระบวนการซื้อหรือจ้าง ระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการต่อไป 
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