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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed methods research) โดยการแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ (Micro Implementations) เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า
ในชุมชนท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย และขยายผลไปใช้ในเมืองชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง  เพ่ือก าหนดกรอบ แนวคิด รูปแบบฯ            
2) การพัฒนารูปแบบฯ โดยการปรึกษาหารือเพ่ือสร้างแนวทางปฏิบัติในพ้ืนที่ 3) การน าไปปฏิบัติตามแนวทาง 
(Deliverer Implementation) โดยการสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยว ในเขต
เทศบาลเมืองหนองคาย 4) ขยายผลโดยการน าไปปรับใช้กับเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบส ารวจสัตว์เลี้ยง แบบสัมภาษณ์ 
แบบสังเกต และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้สถิติพ้ืนฐาน เช่น ค่าความถี่ ร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis)  

ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาเพ่ือสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชนท่องเที่ยว ของเทศบาล
เมืองหนองคาย ได้มาจากการแลกเปลี่ยนมุมมอง เพ่ือระดมสมองกับผู้น าองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในการหาแนวทาง
ปฏิบัติที่จะใช้เป็นมาตรฐาน ภายใต้พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 รวมทั้งบูรณาการท างานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ โดยการรณรงค์การฉีดวัคซีนให้กับสัตว์เลี้ยงเป็นประจ าทุกปี และบรรจุเป็นแผนพัฒนาฯ 
5 ปี เพ่ือสร้างความต่อเนื่อง จากนั้นน ารูปแบบฯ ไปปรับใช้กับเขตเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) พบว่า การด าเนินงานเชิงรุกในการควบคุมป้องกัน               
โรคพิษสุนัขบ้า มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณสนับสนุน ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลสัตว์เลี้ยง ท าให้ยากต่อการ
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง และประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีส่วนร่วมในการป้องกันโรคฯ ขณะเดียวกันก็ยังไม่มีการขับเคลื่อน
และบังคับใช้ในทางกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
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Abstract 
 This study is mixed methods research for translating policy into practice to provide a 
framework for creating rabies-free zones in the areas of 5 communities in Nong Khai 
Municipality and extending the results to use in border cities of neighboring countries, 
consisting of 4 steps: 1) reviewing related literature to determine the framework, concept, 
model; 2) Developing the model through consultation to create guidelines in the area;               
3) Implementing the guidelines by creating rabies-free zones in tourist community areas in 
the Nong Khai Municipality. 4) Expand the results by applying them to the city of Sai Settha 
Vientiane Capital Lao People's Democratic Republic (Lao PDR). The tools used in the study 
were a pet survey, an interview form, an observation form, and the data were analyzed using 
basic statistics such as frequency values, percentages, and content analysis. 
 The results found that development to create rabies-free zones in tourist communities 
of Nong Khai Municipality. It comes from exchanging perspectives to brainstorm with relevant 
organization leaders in finding practices. That will be used as standards Under the Rabies 
2535 including integrating work with network partners in the area and Campaigning to 
vaccinate pets annually, included in the 5-year development plan to create continuity. Then, 
apply the model to the Saisedtha city area. Vientiane Capital Lao People's Democratic 
Republic (Lao PDR) proactive operations in controlling and preventing rabies. There are 
limitations in terms of budget support founded that No pet data is stored and makes it 
difficult to analyze risk areas. The people in the area do not participate in disease prevention 
the same time, there has not been any concrete legal movement and enforcement. 
 
Keywords : Health Development Model, Rabies-free area in Tourism community, Rabies Free  
                 Area, Border Cross Tourism Area. 
Corresponding author : Tawatchai Luangsiri  E-mail : CDCNk01@gmail.com 

 
บทน า 

โรคพิษสุนัขบ้า เป็นโรคติดต่อที่เกิดจากสัตว์สู่คน ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของการเสียชีวิตของผู้คน ปัจจุบัน
โรคพิษสุนัขบ้ายังคงมีการแพร่ระบาดและพบได้ใน 150 ประเทศทั่วโลก จากข้อมูลขององค์การอนามัยโลก 
(WHO) พบว่า มีประชากรทั่วโลกได้เสียชีวิตปีละ 59,000 ราย (1) โดยผู้ป่วยที่ได้รับเชื้อและเมื่อโรคได้แสดง
อาการแล้วจะเสียชีวิตทุกราย อย่างไรก็ตามโรคนี้สามารถป้องกันได้ด้วยการฉีดวัคซีนป้องกันโรค ทันทีที่ถูกสัตว์
ประเภทสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น สุนัข แมว กัด ข่วน หรือเลีย ซ่ึงองค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การโรคระบาด
สัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ได้ก าหนดเป้าหมายการก าจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากโลกนี้ภายในปี 2573(2)  
และประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกขององค์การอนามัยโลก จึงต้องด าเนินการตามนโยบายของกรมควบคุมโรค
และกรมปศุสัตว์ โดยมีการขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า (Rabie Free Zone) มาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554 โดยการบูรณาการการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน ที่ยึดหลักด าเนินการตามโครงการ “สัตว์
ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า” เพ่ือให้เป็นไปตามพระปณิธานของ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารีกรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ซึ่งมีเป้าหมายหลักคือ             
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การก าจัดโรคพิษสุนัขบ้านี้ให้หมดไปจากประเทศไทย ทั้งนี้ได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และในช่วงนี้เป็น
ระยะที่สองของโครงการฯ (ระหว่างปี 2564-2568) ภายใต้แนวคิด “สุขภาพหนึ่งเดียว” หรือ “One World 
One Health” อันเป็นเป้าประสงค์ท่ีส าคัญทีจ่ะท าให้ไม่มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า  

จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนของประเทศไทย ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดน และมีทางผ่านเข้า-ออกระหว่างประเทศในที่ความส าคัญอยู่
หลาย ๆ จุด ในการท าการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภายในตัวจังหวัดหนองคายเองมีสถานที่ท่องเที่ยวที่
ส าคัญหลายแห่ง และมีเทศกาลที่มีชาวไทยและชาวต่างชาตินิยมมาเยี่ยมเยือนตลอดทั้งปี (3) จึงท าให้จังหวัด
หนองคายกลายเป็นเมืองหน้าด่านที่ส าคัญของประเทศ และจากการเดินทางเข้าออกประเทศทั้งคนไทยเองและ
ชาวต่างชาติ ส่งผลให้พ้ืนที่ของจังหวัดหนองคาย กลายเป็นพื้นที่มีเสี่ยงต่อการเกิดและมีการแพร่ระบาดของโรค
อยู่หลาย ๆ โรค ดังนั้นจังหวัดหนองคายจึงได้ลงนามในบทบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านสาธารณสุข
ชายแดนกับนครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อ 28 มิถุนายน 2559 ในบันทึกข้อ 3 ที่ได้ก าหนดให้มีการด าเนินงานเฝ้า
ระวังป้องกันและควบคุมโรคติดต่อชายแดนร่วมกัน โดยได้บรรจุภารกิจให้ทั้งสองฝ่ายต้องมีการรายงานเฝ้าระวัง
โรค กรณีโรคพิษสุนัขบ้าอย่างเร่งด่วนด้วย    

ดังนั้นผู้วิจัย จึงมีแนวคิดที่จะท าให้ชุมชนท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย กลายเป็นเขต
ปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้า โดยใช้อ้างอิงรูปแบบ (Model) ของกรมควบคุมโรค เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินการ 
น านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementations)(4) จึงน าเอากระบวนของกรมควบคุมโรคไป
ปฏิบัติในการเฝ้าระวังโรคในชุมชนท่องเที่ยว ทั้งนี้ เพ่ือน าผลที่ได้ไปขยายผลแล้วน าไปเป็นต้นแบบของพ้ืนที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จากนั้นน าไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของพ้ืนที่ของเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และด าเนินการแบบเมืองคู่ขนาน เพ่ือที่จะท าให้พ้ืนที่ทั้งสองเป็นพ้ืนที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า และขยายผลการด าเนินงานให้ครอบคลุมพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป จากที่มาและความส าคัญที่
กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการน ารูปแบบการสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งใช้
รูปแบบในโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า ในจังหวัดหนองคาย โดยใช้พ้ืนที่ของ
เทศบาลเมืองหนองคาย เป็นรูปแบบในการขับเคลื่อนการด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในท้องถิ่น 
จากนั้นน าไปปรับใช้กับพ้ืนที่เมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ เพ่ือเกิดการด าเนินการให้เป็นพ้ืนที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้าในทั้งสองพ้ืนที่ อันส่งผลต่อกระบวนการควบคุมโรคระหว่างประเทศต่อไป โดยการศึกษาในครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ใช้เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้านในชุมชนท่องเที่ยวในเขต
เทศบาลเมืองหนองคาย และขยายผลไปใช้ในเมืองชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน ภายใต้กรอบแนวคิดของ
การศึกษา ซ่ึงแสดงตามภาพ ดังนี้ 

 

ผลผลิต (Output) 
รูปแบบการสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

ในพ้ืนที่ต้นแบบเทศบาลเมืองหนองคาย  
จังหวัดหนองคาย 

ผลลัพธ์ (Outcome) 
รูปแบบการจัดการปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า  

ในเมืองไซเสดถา สปป.ลาว  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วัสดุและวิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods 

Approach : Qualitative and Quantitative Research Design) ในรูปแบบน า-แบบร่อง (Dominant-less 
dominant design) ท าการศึกษาในพ้ืนที่ของอ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยเลือกพ้ืนที่
ท าการศึกษาแบบเจาะจงกับชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๆ 5 แห่ง คือ 1) ชุมชนหายโศก 2) ชุมชนศรี
บุญเรือง-โพธิ์ชัย 3) ชุมชนศรีคุณเมือง-ล าดวน 4) ชุมชนศรีสะเกษ-ศรีเมือง-ท่าเสด็จ 5) ชุมชนศรีชมชื่น และ
เจาะจงเลือกเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มาเป็น
เมืองคู่ด าเนินการ ท าการศึกษาในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 รวมระยะเวลาศึกษา
ทั้งสิ้น จ านวน 16 สัปดาห์  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
  ส่วนที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) คือเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ๆ ละ 30 คน  
                 กลุ่มที่ 1 ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในเทศบาลเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 2) หัวหน้างาน เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 3) กองวิชาการและแผนงาน 4) อาสาสมัครสาธารณสุข 
   กลุ่มที่  2 ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินงานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในห้องการสาธารณสุข               
เมืองไซเสดถา ก าแพงนครหลวงเวียงจันทร์ ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในห้องการ
สาธารณสุขเมืองไซเสดถา 2) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า (หมาว้อ)  
   กลุ่มตัวอย่างได้มาจากคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการคัดเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์ก าหนด ดังนี้ 
1) เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยง 2) สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยเข้าใจ       

  
การเฝา้ระวังโรคในสุนัข  

(สังเกต/ฉดีวัคซีน) 

Rabies Free 

Zone 

Model 

การส ารวจ
สุนัข-แมว 

ประชาชนตระหนักรู ้

อปท. 

เฝ้าระวังโรคในคน 
(ปฐมพยาบาล/ร.36) 

 

 

 

ผลผลติ (Output) 
รูปแบบการสร้างพื้นที ่
เขตปลอดโรคพิษสุนัข
บ้าในพื้นที่ต้นแบบ 
เทศบาลเมือง
หนองคาย  

ผลลัพธ์ (Outcome) 
รูปแบบการจดัการ
ปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า  
ในเมืองไซเสดถา(สปป.
ลาว)  

ศึกษาสถานการณ ์ พัฒนารูปแบบฯ และการด าเนินการใช้ในพื้นที่ ประเมินผล 

- วิเคราะห์
สถานการณ ์
สภาพปัญหา 
การด าเนินงาน 
ป้องกันควบคุม 
โรคพิษสุนัขบ้า 
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3) เต็มใจและยินดีเข้าร่วมการศึกษาในครั้งนี้ ส่วนเกณฑ์ในการคัดออกคือ ย้ายสถานที่ปฏิบัติงาน หรือไม่มี
ภาระหน้าที่หรือบทบาทที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
  ส่วนที่ 2 สัตว์เลี้ยงที่อยู่ในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคาย ที่ได้มาจากการคัดเลือก
แบบเจาะจงตามเกณฑ์ก าหนด ดังนี้ 1) เป็นสุนัขและแมว 2) เป็นสัตว์เลี้ยงที่มีเจ้าของหรือจรจัด 3) สัตว์เลี้ยง
อาศัยอยู่ใน 5 ชุมชนท่องเที่ยวภายในอ าเภอเมืองหนองคาย             
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี ้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ จ านวน 5 ข้อ 
และแบบส ารวจสัตว์เลี้ยง จ านวน 6 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ ลักษณะส าคัญของสัตว์ (สี/ต าหนิ/รูปพรรณ) ที่อยู่ 
ประวัติการได้รับวัคซีน สถานะสุนัข/แมว (จรจัด/มีเจ้าของ) 
 2. แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
               กลุ่มผู้บริหาร โดยก าหนดประเด็นค าถามที่ส าคัญ ดังนี้ 1) โครงการฯ ที่ได้รับมอบหมายให้ไป
ปฏิบัติมีความส าคัญและตรงตามเป้าหมายของหน่วยงาน 2) การปฏิบัติงานของหน่วยงานตอบสนองต่อ
กลุ่มเป้าหมายของโครงการหรือไม่ อย่างไร 3) การมีส่วนร่วมในการประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในและภายนอกในการออกแบบหรือก าหนดวิธีปฏิบัติงาน 4) การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร ทรัพยากร
วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 5) ข้อเสนอแนะต่อการน าโครงการฯ 6) โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรค
พิษสุนัขบ้าฯ มีส่วนผลักดันให้การด าเนินงานส าเร็จหรือไม ่  
  กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน มีประเด็นค าถามที่ส าคัญ ดังนี้  1) มีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ามีหรือไม่ 2) แนวทางส่งเสริมหรือแรงจูงใจที่เป็นปัจจัย
ส าคัญผลักดันให้บุคลากรระดับผู้ปฏิบัติงาน 3) ปัญหาหรืออุปสรรคที่เก่ียวข้อง    
 3. แบบสังเกตการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
observation) โดยก าหนดประเด็นในการสังเกต ดังนี้ 1) ความสนใจที่จะตอบค าถาม 2) การตั้งใจฟังขณะที่มี
การบรรยาย และ 3) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
          การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

     ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการวิจัยครั้งนี้ โดยศึกษาแนวทางของค าถามจากแบบทดสอบ
ของวิจัยที่เกี่ยวข้อง แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบแนวความคิดในการศึกษาครั้งนี้ แล้วน ามาประยุกต์ให้เข้ากับ
ค าถามงานวิจัยที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้อ งค านึงถึงองค์ประกอบหลักส าคัญ 2 ประการ คือ                
ความถูกต้อง (Validity) และความน่าเชื่อถือ (Reliability) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ค านวณหาค่า
ความตรงของเนื้อหาและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ได้ค่า IOC เท่ากับ 1 และน าเครื่องมือไปทดลองใช้
กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานและหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยใช้สัมประสิทธ์แอลฟ่าครอนบาช           
ได้ค่าเท่ากับ 0.85 และน ามาปรับปรุงเนื้อหาของเครื่องมือให้สมบูรณ์ ก่อนน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 ขั้นตอนการด าเนินการศึกษา 
 ขั้นที่ 1 การเตรียมพ้ืนที่ โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษา ที่มาและรูปแบบการด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
 ขัน้ที่ 2 การพัฒนารูปแบบฯ โดยการน ากิจกรรม/โครงการที่ได้รับการยอมรับจากบุคลากรเจ้าหน้าที่
ผู้ด าเนินการควบคุมป้องกันโรคฯ การระดมแนวคิด วิธีการแนวทางเข้าสู่การปฏิบัติตามแนวทาง/แผนงานที่
ก าหนดไว้ เช่น มีสื่อกลางการประสานงานระดมทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งงบประมาณวัคซีนในคนและสัตว์ 
การบูรณาการทีมเฉพาะกิจในการเฝ้าระวังโรคในพื้นที่ การจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  
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          ขั้นที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบ โดยน ารูปแบบหรือแนวทางการด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ของเทศบาลเมืองหนองคาย มาศึกษาและเปรียบเทียบข้อดี-ข้อด้อย กับการด าเนินการเพ่ือควบคุมป้องกันโรค
ในห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา ก าแพงนครหลวงเวียงจันทร์ วิเคราะห์และสรุปผลการด าเนินการ  
 ขั้นที่ 4 การประเมินผลหรือผลลัพธ์ที่ได้รับ พบว่า การด าเนินงานเพ่ือเฝ้าระวังป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ทั้งในคนและสัตว์ของเทศบาลเมืองหนองคาย ได้ด าเนินการตามแผนงานโครงการที่ก าหนดไว้อย่างเข้มแข็ง
ต่อเนื่อง รวมทั้งสถานการณ์ปกติที่ไม่มีการระบาดของโรค ในขณะที่ในห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา 
ก าแพงนครหลวงเวียงจันทร์ สามารถน าไปด าเนินการได้เพียงบางส่วนเนื่องจากการมีข้อจ ากัด  
 การเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูล  
  โดยการสัมภาษณ์กับแบบกลุ่มโดยจะใช้เวลา 45 นาที – 1 ชั่วโมง และกรณีสัมภาษณ์เชิงลึกใช้เวลา 
30-45 นาที พร้อมกับมีการบันทึกเทประหว่างการสนทนา และจากแบบบันทึกสังเกต จากความสนใจที่จะตอบ
ค าถาม ตั้งใจฟังขณะที่มีการบรรยาย/สนทนา และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
        การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้             
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยค่าความถ่ีและร้อยละ ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ และจากการสังเกตมาบรรยาย (descriptive) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ให้ได้รูปแบบ กระบวนการ และ
ขั้นตอนการพัฒนา รวมทั้งปัญหา อุปสรรคจากการด าเนินงาน โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  
 
การพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่าง  
 การศึกษานี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการวิจัยของ
ส านั กงานสาธารณ สุขจั งหวัดหนองคาย ตามหนั งสืออนุ มัติ เลขที่ รับรอง COA No.NKPH82/2565                        
ลงวันที่ 16 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565   
 
ผลการศึกษา  

1. ข้อมูลทั่วไปกลุ่มตัวอย่าง 
 1) กลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินงานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ าในเทศบาลเมืองหนองคาย                
จังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 52.6 อยู่ในช่วงอายุ 31-40 ปี มากที่สุดร้อยละ 26.7 
สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 77.5 ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด ร้อยละ 48.9 รายได้ส่วนใหญ่อยู่   
ระหว่าง 15,000-30,000 บาท ร้อยละ 47.8   
 2) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา 
ก าแพงนครหลวงเวียงจันทร์ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 64.6 อยู่ในช่วงอายุ 31-40 ปีมากท่ีสุดร้อยละ 33.7 
สถานภาพสมรส คู่ ร้อยละ 85.5 ระดับการศึกษา อนุปริญญาขึ้นไปมากที่สุด ร้อยละ 37.9 รายได้ส่วนใหญ่อยู่
ระหว่าง 5,000-10,000 บาท ร้อยละ 35.8 แสดงตามตารางที่ 1 
 ตารางที่ 1 ข้อมูลทั่วไปกลุ่มตัวอย่าง 

 
 

ข้อมูลทั่วไปกลุ่มตัวอย่าง 
เทศบาลเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย 
ห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา 

ก าแพงนครหลวงเวียงจันทร์ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

กลุ่มผู้บริหาร 
 

5 17 7 23 

กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน  25 83 23 77 
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2. สัตว์เลี้ยงประเภทสุนัข/แมว ส ารวจเพศ อายุ ลักษณะส าคัญของสัตว์ (สี/ต าหนิ/รูปพรรณ) ที่อยู่ 
ประวัติการได้รับวัคซีน สถานะสุนัข/แมว (จรจัด/มีเจ้าของ) ผลการส ารวจสัตว์เลี้ยง โดยการด าเนินการ
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครสาธารณสุข/ปศุสัตว์ ร่วมกันค้นหาและส ารวจประชากรสุนัข, แมว 
จากนั้นด าเนินการฉีดวัคซีนป้องกันในสัตว์ มีการรณรงค์ให้สุขศึกษาประชาสัมพันธ์ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ           
เพ่ือทราบความส าคัญของการป้องกันควบคุมโรค ผ่านหอกระจายข่าว เสียงตามสาย สื่อโซเชียลมีเดีย การออก
เยี่ยมบ้านแบบเคาะประตูบ้าน ฯลฯ ซึ่งพบว่าในชุมชนทั้ง 5 ในเทศบาลเมืองหนองคาย มีประชากร 7,765 คน 
การส ารวจสัตว์เลี้ยง มีจ านวนสุนัข 295 ตัว เป็นสุนัขจรจัด 14 ตัว ร้อยละ 4.74 แมว 184 ตัว ไม่มีเจ้าของ 38 ตัว 
ร้อยละ 20.65 เทศบาลเมืองหนองคาย ได้ด าเนินการฉีดวัคซีนแก่สัตว์เลี้ยงรวมทั้งสิ้น 265 ตัว (ร้อยละ 55.3) 
ซึ่งยังน้อยกว่าความครอบคลุมที่องค์การอนามัยโลกก าหนดไว้คือ ร้อยละ 80 แสดงตามตารางที่ 2 
 ตารางที่ 2 จ านวนสุนัขและแมว ที่ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในชุมชนเทศบาลเมืองหนองคาย 
(ข้อมูล ณ วันที่ 16 เมษายน 2566)  

ชุมชน สุนัข แมว 
เพศผู้ 
(ตัว) 

เพศเมีย 
(ตัว) 

จรจัด 
(ตัว) 

ฉีดวัคซีน 
(ตัว) 

เพศผู้ 
(ตัว) 

เพศเมีย 
(ตัว) 

จรจัด 
(ตัว) 

ฉีดวัคซีน 
(ตัว) 

ศรีบุญเรือง- โพธิ์ชัย 25 15 0 25 4 12 0 8 
ศรีคุณเมือง-ล าดวน 43 27 4 65 25 31 5 19 
ศรีสะเกษ-ศรีเมือง-ท่าเสด็จ 25 20 0 40 3 8 0 7 
ศรีชมชื่น 39 19 0 38 5 5 7 4 
หายโศก 40 28 10 39 21 35 26 20 

 
รวม 

172 109 14  
207 

58 91 38  
58 295 184 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
  

3. การพัฒนารูปแบบฯ การด าเนินงานและการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวทั้ง 5 ชุมชน โดยด าเนินการในรูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรค   
พิษสุนัขบ้า “สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า” ผนวกกับการปรับใช้เพ่ือการป้องกันควบคุมโรค
พิษสุนัขบา้ในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวทั้ง 5 ชุมชน แสดงตามแผนภาพที่ 2 ดังนี้   
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ภาพที่ 2 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่ชายแดน 

 

 4. การทดลองใช้รูปแบบที่พัฒนาได้น าด าเนินการเพ่ือสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ในพื้นที่น าร่อง
ของพ้ืนที่ท่องเที่ยวเทศบาลเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย จึงพบว่า มีผลของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
อย่างมาก ถึงแม้จะพบปัญหาในด้านสมรรถนะขององค์กรผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานของ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองหนองคาย แต่มีการจัดการแก้ไขปัญหาให้สามารถด าเนินการได้
ตามวัตถุประสงค์ รวมถึงการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างเข้มแข็ง และมีการท างานเชิงรุก
ในการเข้าถึงปัญหา 

องค์กรร่วมขับเคลื่อน  
1. นายอ าเภอเมืองหนองคาย 

2. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เมืองหนองคาย 

3. โรงพยาบาลหนองคาย 

4. ปศุสัตว์อ าเภอเมืองหนองคาย 

5. ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/อสม. ทุก
หมู่บ้าน ชุมชน ในเขตรับผดิชอบ
เทศบาลเมืองหนองคาย   
 

ภาคีคู่ขนาน(นครหลวงเวียงจันทน์) 
1. ห้องการสาธารณสุข เมืองไซเสดถา  
นครหลวงเวียงจันทน ์
2.ผู้น าชุมชนในเขตเมืองไซเสดถาฯ 
3.เจ้าหน้าท่ีปกครอง 
4.เจ้าหน้าท่ีปศุสตัว ์
5.อาสาสมคัรบ้าน   

พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมาย 

1.ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
2.โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
3.วัด  
4.ชุมชนท่องเที่ยว (ท้ัง 5 ชุมชน)   

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายแดน
ในการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัข
บ้า ภายใต้การด าเนินงานสร้างพื้นที่ปลอด
โรคฯ 

    1.ด้านการค้นหาปัญหาและตัดสินใจ 

    2.ด้านการวางแผน  
    3.ด้านการปฏิบัติตัวในการป้องกันโรค 

    4.ด้านการรับผลประโยชน์ 

    5.ด้านการติดตามประเมินผล   
 

กิจกรรม  
1.การประชาคมป้องกันและควบคมุโรค 

2.การให้สุขศึกษาประชาสัมพันธ์และสื่อสาร
ความเสีย่ง 

3.การรณรงค์ป้องกัน ควบคุมโรคพิษสุนัข
บ้าในสัตว์เลี้ยง เขตชุมชนท่องเที่ยวเมือง
หนองคาย และเมืองไซเสดถา  
4.การประชุมซ้อมแผนจดัท า 

แนวทางการตอบโตภ้าวะฉุกเฉิน  
(กรณีโรคพิษสุนัขบ้าข้ามแดน)  
5.การเก็บตัวอย่าง (หัวสุนัข)  
เพื่อสุ่มตรวจโรคพิษสุนัขบ้า (ในสตัว์)  
6.การถอดบทเรียนการสร้างพื้นที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้า   

เคร่ืองมือและกลไก 

 1. มีทีมเฝ้าระวังสอบสวน
โรค  
2. สร้างความร่วมมือของผู้
ที่เกี่ยวข้อง เช่น 1) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) ผู้น าชุมชน โรงเรียน 
และวัด 
3)อาสาสมัครสาธารณสุข/
อาสาสมัครบ้าน 
3. แผนที่ยุทธศาสตร์(ผัง
ชุมชน) 
4. ระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศ  

 

 

เป้าหมายการสร้างพ้ืนท่ีปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชนท่องเที่ยวเทศบาลเมืองหนองคายกับเมืองไซเสดถา 

 นครหลวงเวียงจันทน ์
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 จากการด าเนินการพบปัญหาอุปสรรคที่พบจากกระบวนการน าโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจาก
โรคพิษสุนัขบ้า ไปใช้ในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวของเทศบาลเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบปัญหา            
3 ประเด็น ดังนี้ 
 1) ขาดอัตราก าลังบุคลากรในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายสัตวแพทย์
หรือนายสัตวบาล ซึ่งเป็นหน้าที่ภารกิจหลักของต าแหน่งนี้ในการด าเนินงานตามความต้องการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาการระบาดของโรค แต่แก้ปัญหาโดยได้มีการให้เจ้าหน้าที่ในกอง
สาธารณสุขมารับผิดชอบโครงการแทน และมีการทดแทนเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งนี้ดังกล่าวจากส านักงานปศุสัตว์
จังหวัดหนองคาย หรือปศุสัตว์อ าเภอเมืองหนองคาย  
 2) ด้านงบประมาณ พบปัญหาในการจัดสรร หรือจัดการด้านเบี้ยเลี้ยงการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ชั้นผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยหรืออาจเกี่ยวเนื่องกับอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดของผู้ปฏิบัติงานระดับนี้ 
ก็อาจเป็นได้ หากพิจารณาในแง่ของเพ่ือการเป็นขวัญก าลังใจต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เห็นว่ามีความ
เหมาะสมที่จะเพ่ิมค่าตอบแทนในส่วนนี้ ซึ่งต้องอ้างอิงการเบิกจ่ายให้เป็นตามระเบียบการของทางราชการด้วย 
ส่วนงบประมาณด้านการด าเนินการโครงการนั้น มีจ านวนพอเพียงที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพได้  
 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้งปัจจัยด้านวิชาการหรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
เจ้าหน้าที่ยังขาดอุปกรณ์ป้องกันตนเองในการท างาน เนื่องจากการปฏิบัติงานร่วมกับสัตว์อาจเกิดอันตราย    
จนเป็นเหตุให้เกิดการบาดเจ็บได้  

5. การปรับใช้รูปแบบฯ กับการเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว   
1) ผลการด าเนินการ พบว่าการด าเนินงานเพ่ือควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในแผนกสาธารณสุข 

เมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดหลายประการ โดยทั้งนี้เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์
ร่วมกันของบุคลากรสาธารณสุข พบปัญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ดังนี้ 
               -  งบประมาณด าเนินการเพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคฯ มีจ านวนน้อย ไม่สม่ าเสมอ             
เป็นเหตุให้ไม่มีการด าเนินงานเชิงรุก  
               -  การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าเป็นไปในเชิงรับ ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ไม่มีผังการ
ด าเนินงาน/ประสานงาน หรือกระบวนการที่ชัดเจน  
              -  ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น เพ่ือเป็นสถิติในการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยง พิจารณา
ด าเนินการของบประมาณ หรือการจัดการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค 
              - ไม่มีแนวทางวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในพ้ืนที่รับผิดชอบ และไม่มีการ
ประสานงานการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ากับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง   
              - ไม่มีการด าเนินการเชิงรุกในชุมชนเพ่ือการป้องกันตนเองจากโรคพิษสุนัขบ้า เช่น ให้สุขศึกษา
ประชาสัมพันธ์ การจัดรณรงค์ออกหน่วย ฯลฯ 
              - ภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการรณรงค์ป้องกันโรคฯ รวมทั้งไม่มีการ
ขับเคลื่อนและบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
 2) ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ทีไ่ดจ้ากการการปรับใช้รูปแบบฯ พบเป็นประเด็น ดังนี้      
      - รูปแบบหรือแนวทางเพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าที่ได้ผลดีและสามารถ
น ามาปรับใช้ในเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ ควรมีลักษณะดังนี้ 
     - งบประมาณเพ่ือการด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ของแผนกสาธารณสุขเมืองไซเสดถา 
นครหลวงเวียงจันทน์ ควรแยกเป็นงบเฉพาะโรคนี้ ได้รับอย่างเพียงพอ และสม่ าเสมอตลอดทั้งปี  
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       - การจัดเก็บข้อมูลผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า หรือเข้ามารับบริการเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า ในแผนก
สาธารณสุขฯ ควรแยกการบันทึกไว้ในเอกสารเฉพาะหรือมีแอปพลิเคชันที่รองรับข้อมูลสามารถเรียกดู หรือ
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อวางแผนการด าเนินงานได้  
       - โรคพิษสุนัขบ้า (โรคหมาว้อ) เป็นโรคติดต่อที่เกิดจากสัตว์ที่มีอันตรายร้ายแรงถึงแก่ชีวิตภาครัฐ
ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนหรือประชาชนร่วมรับทราบและมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือควบคุมป้องกันโรคฯ  
       - หากเป็นไปได้แผนกสาธารณสุข เมืองไซเสดถา นครหลวงควรมีการออกรณรงค์หรือด าเนินงาน
แบบเชิงรุกท่ีมีความเข้มแข็งและจริงจัง เพ่ือการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
       - การรองรับชุมชนที่มีการขยายตัวออกไปในอนาคต รัฐบาลหรือผู้มีอ านาจควรออกกฎหมายหรือ
ข้อบังคับ เพ่ือการขับเคลื่อนควบคุม ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า  
    
 วิจารณ์ 
 นโยบายสาธารณะเป็นนโยบายที่ภาครัฐเป็นผู้การก าหนดว่าจะกระท าหรือจะไม่กระท า การศึกษา           
การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติมีความส าคัญในตัวของแต่ละตัวแบบนั้น ๆ กล่าวคือ จ าเป็นต้องการ 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันให้กลไกการปฏิบัติงานซึ่งครอบคลุมกิจกรรมปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล ทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชน การทรัพยากร ความพยายามกระตุ้นการปฏิบัติงาน สมรรถนะ
ขององค์การ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมไปปฏิบัติให้บรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย (4) จากการศึกษาการสร้างพ้ืนที่เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในเขตชุมชน
ท่องเที่ยว เทศบาลเมืองหนองคาย โดยน าโครงการ “สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ”            
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาคตามทฤษฎีที่กล่าวไว้ว่า นโยบายสาธารณหรือนโยบายของภาครัฐ เป็นเสมือนกลไก
หลักส าคัญในการด าเนินงาน (5) ประกอบกับการเป็นโครงการตามพระปณิธานของพระบรมวงศานุวงศ์ ดังนั้น 
ผู้น าองค์กรหรือคณะผู้บริหารได้รับเอาแนวนโยบายการปฏิบัติงานจัดว่าเป็นโครงการที่ส าคัญอย่างยิ่ง และ
จัดท าเป็นแนวปฏิบัติที่ เป็นวาระแห่งชาติเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าส่วนในการออกพ้ืนที่เพ่ือไปปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับการศึกษาของเบอร์แมนและแมคลาฟลิน(6) ได้กล่าวไว้ในลักษณะของการน านโยบายไปปฏิบัติว่า 
คือการยอมรับสภาพในการปฏิบัติ (Cooptation) เป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีการเปลี่ยนแปลงแนวทาง 
แผนงาน หรือโครงการให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม หรือลักษณะของหน่วยงาน รวมถึงปัจจัยอ่ืน  ๆ ที่มี
ข้อจ ากัด จึงอาจท าให้การน าโครงการไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่มีการวางไว้ตั้งแต่แรก โดยตาม
บริบทของการด าเนินงานเพ่ือการควบคุมโรคฯ ของเทศบาลเมืองหนองคายนั้น จะต้องอาศัยการด าเนินงานซึ่ง
มีภาคีเครือข่าย มีกิจกรรมและจุดมุ่งหมายที่ด าเนินการและวางไว้ร่วมกัน สอดคล้องกับเสถียร จิรรังสิมันต์(7)           
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่ายว่าจะต้องมีการร่วมกันอย่างจุดมุ่งหมาย เพื่อท ากิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น ทั้งนี้หน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีบทบาทที่ส าคัญในการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ซึ่งจะต้องมีการวางแผนงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อวัคซีนให้เพียงพอ ซึ่งอาจ
จ าเป็นต้องมีกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมกับปศุสัตว์ที่ต้องมีการวางแผนงบประมาณการจัดซื้อวัคซีนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมถึงงบประมาณอ่ืน ๆ อีกในการด าเนินงานในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของอภิรมย์ พวงหัตถ์และวิรงรอง หุ่นสุวรรณ (8) พบว่า การป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรมีการจัดตั้งงบประมาณ เพ่ือซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และต้องมีแผนงาน
โครงการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีทั้งที่ต้องด าเนินการเองและร่วมกับหน่วยงานปศุสัตว์ รวมถึงการบูรณาการ
การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนอีกด้วย จึงจะท าให้การควบคุมป้องกันโรคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ            
ทั้งนี้ในการระดมก าลังหรือแสวงหาการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน เพ่ือน ามาประกอบการก าหนดทิศทาง 
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หรือร่วมวางแผนการด าเนินโครงการเทศบาลเมืองหนองคายนั้น ได้มีการด าเนินการแบบภาคีเครือข่ายมานานแล้ว 
ซึ่งเป็นการสะท้อนด้านการปฏิสัมพันธ์ว่ามีความร่วมมือกันในระดับปฏิบัติที่เหนียวแน่น เป็นการร่วมมือระหว่าง
เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของโกวิทย์ พวงงาม(9) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมจะต้องเป็นกระบวนการของกลุ่มองค์กร ชุมชน มีการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมี
ความเข้าใจปัญหาของตนที่มีต่อสิ่ง ๆ นั้น ซึ่งความรู้สึกเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ด้วยการที่บุคคลได้รับข้อมูลใหม่  
ช่วยเพิ่มอ านาจ ความคิดและโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และตัดสินใจก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมเหล่านั้น  
      กล่าวโดยสรุปแล้ว การสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชนท่องเที่ยว เทศบาลเมืองหนองคาย โดย
น าโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ พบว่ามีความส าเร็จของการน าโครงการไปปฏิบัติ
ในระดับจุลภาค ที่มีประสิทธิภาพสูง ทั้งจากการเล็งเห็นความส าคัญเร่งด่วนของตัวโครงการ จากผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน ระดับการมีส่วนร่วมในการออกปฏิบัติงานกับหน่วยงานอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการขอรับสนับสนุนความรู้ทางด้านวิชาการ เพ่ือเสริมสร้างการ
ฝึกอบรมความรู้ด้านโรคพิษสุนัขบ้า แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลเมืองหนองคาย โดยมีการบูรณาการ
การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ส่งผลให้การปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ มีการ
สร้างความต่อเนื่องของตัวนโยบายที่มีการด าเนินการเป็นกิจวัตรหน้าที่หลักต่อเนื่องประจ าทุกปี การท างานของ
เทศบาลในเชิงรุก อีกทั้งตัวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีจิตสาธารณะเพ่ือการด าเนินงานเป็นอย่างดี ด้านปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานที่เกิดขึ้น ทางหน่วยงานสามารถแก้ไขให้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเช่นเดิม  
       โดยเมื่อน าแนวทางที่ได้จากการด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในเทศบาลเมืองหนองคาย             
ซึ่งสามารถสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในชุมชนท่องเที่ยว 5 ชุมชน เขตรับผิดชอบเทศบาลเมืองหนองคาย 
สรุปและชี้แนะแนวทางเพ่ือการปฏิบัติแก่ห้องการสาธารณสุข เมืองไซเสดถา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพ่ือน ารูปแบบไปปรับใช้ พบข้อเท็จจริงปัญหาและข้อเสนอแนะ คือ ด้านงบประมาณเพ่ือการ
ด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทีม่ีไม่เพียงพอและสม่ าเสมอ ไม่มกีารจัดเก็บข้อมูลผู้สัมผัสโรคพิษสุนัข
บ้าหรือบันทึกไว้ในเอกสารเฉพาะ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือวางแผนการด าเนินงานได้ ภาครัฐควรส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนหรือประชาชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือควบคุมป้องกันโรคฯ ควรมีการออกรณรงค์หรือ
ด าเนินงานแบบเชิงรุกที่มีความเข้มแข็งและจริงจัง รัฐบาลหรือผู้มีอ านาจควรออกกฎหมายหรือข้อบังคับ      
เพ่ือการขับเคลื่อนควบคุม ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า ทั้งนี้สามารถสรุปประเด็นและข้อ
แตกต่างของการด าเนินการ เพ่ือควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยว เทศบาลเมือง
หนองคาย และเมืองไซเสดถา นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) แสดง
ตามตารางที่ 3       
 ตารางที่ 3 ความแตกต่างของการด าเนินการเพื่อควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าระหว่างพ้ืนที่ 

ประเด็น ชุมชนท่องเที่ยวเทศบาลเมือง
หนองคาย 

เมืองไซเสดถา นครหลวง
เวียงจันทน ์สปป.ลาว 

หมายเหต ุ

รูปแบบการด าเนินการ ใช้เกณฑ์การด าเนินงานสร้างและ
ประเมินพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 
ตาม โครงการสั ต ว์ป ลอด โรค         
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา้ฯ   

ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน เน้นหนักไป
ในเชิงรับมากกว่า เช่น การปฐม
พ ย า บ า ล  รั ก ษ า บ า ด แ ผ ล 
พิจารณาการให้วัคซีน เป็นต้น  

 

งบประมาณที่ไดร้ับ งบป ระมาณ จากส่ วนกลาง/ 
จัดท าโครงการเพื่อรองรับการ
ด าเนินโครงการอื่น   

รวมอยู่กับงบประมาณเพื่อการ
ควบ คุ มป้ อ งกั น โรคทั้ งหม ด 
จ านวนน้อย ไม่สม่ าเสมอ 
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 ต่อตารางที่ 3 ความแตกต่างของการด าเนินการเพ่ือควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าระหว่างพ้ืนที่ 
ประเด็น ชุมชนท่องเที่ยวเทศบาลเมือง

หนองคาย 
เมืองไซเสดถา นครหลวง

เวียงจันทน์ สปป.ลาว 
หมายเหต ุ

การจัดเก็บข้อมูล 1. ข้อมูลสัตว์เลี้ยง (สุนัข/แมว) 
- ข้ อมู ลการขึ้ นทะเบี ยนสัต ว์ 
Rabies1Data 
 (กรมปศุสัตว์)  
- ฐานข้อมูล excel ของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองหนองคาย  
2. ข้อมูลผู้สมัผสัโรค  
- 43 แฟ้ม (กระทรวงสาธารณสุข) 
- ร 36 (กรมควบคุมโรค)  

บันทึกข้อมูลลงในเอกสารการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ป ร ะ จ า วั น 
(Routine) ไม่ มี ก ารจั ด เก็ บ
หรือรวบรวมข้อมูล เป็นราย
เดือน/ปี  
                             

 

การวิเคราะห์ข้อมลู  
เพื่อการเฝา้ระวังโรคฯ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับศูนย์บริการสาธารณสุข   
ที่รับผิดชอบพื้นที่ชุมชนท่องเที่ยว 
เท ศ บ า ล ห น อ ง ค า ย  เป็ น
ผู้ด าเนินการ โดยการประสาน-ส่ง
ต่ อ ข้ อ มู ล จ า ก อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุข-อาสาสมัครปศุสัตว์ 

ไม่มีแนวทางวิเคราะห์ข้อมูล
เพื่ อการ เฝ้ า ระวั งป้ อ งกั น
ควบคุมโรคในพื้นที่รับผิดชอบ  

 

การบูรณาการกับภาคี
เครือข่าย 

บูรณาการด าเนินงานร่วมกับ
เครือข่ายอื่นๆ ท้ังภาคในและ
ภายนอกพ้ืนท่ี ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน  

ภาครัฐ และประชาชนใน
พื้นที่ไม่ไดม้ีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ป้องกันโรคฯ จะเน้น
ในส่วนเชิงรับป้องกันตนเอง 
เมื่อถูกสุนัขกัดเท่านั้น  

 

การฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าในสัตว ์

ด าเนินการเป็นเชิงรุก โดยกอง
สาธารณสุข และส่วนปศุสัตว์ 
ด าเนินการปี ละ 1 ครั้ งในทุ ก
ชุมชน และกระตุ้นทุกปี โดยมี
ก า รบู รณ าก าร ร่ ว ม กั บ ภ าคี
เครือข่ ายอื่ น  ๆ  เช่น  ปศุ สั ตว์
จังหวัด ภาคประชาชน เป็นต้น  

ด าเนินการในวันส าคัญ 1 ปี 2 
ครั้ง คือ  
1) วันโรคพิษสุนัขบ้าโลก  
(28 กันยายน) 
2) วันวัคซีนแห่งชาติ  
(11 พฤศจิกายน)  

 

กฎหมายข้อบังคับ อ้างอิงการด าเนินงาน จาก  
1) พระราชบัญญตัิเทศบาล          
พ.ศ. 2496 
2) พระราชบัญญตัิโรคพิษสุนัขบ้า 
พ.ศ. 2535 
3) พระราชบัญญตัิโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558  

ไม่มีการขับเคลื่อนและบังคับ
ใช้กฎหมาย เพื่อการควบคุม
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
 

ทั้งหมดในเมืองไซเสดถา 
ปัญหาจะเกิดจากสุนัขของ
เพื่อนบ้าน หรือในละแวก
ใกล้เคียงมากัดหรือข่วนผู้
ประสบเหตุเท่านั้น ไม่ได้มี
ปัญหาบานปลาย หรือเกิด
ข้อพิพาทการโต้เถียงแต่
อย่างใด  
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 เมื่อน ามาวิเคราะห์ผล จากตารางแล้วจะพบว่า การด าเนินงานเพ่ือสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า         
ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวเทศบาลเมืองหนองคาย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีผลการด าเนินงานที่
สามารถด าเนินการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าได้อย่างเป็นระบบและสมารถจับต้องได้อย่างเชิงประจักษ์ 
เนื่องจากเป็นรูปแบบการด าเนินงานจะอยู่ในรูปแบบที่ เป็นการปฏิบัติงานในแนวนโยบายระดับประเทศ            
เป็นโครงการหลักที่หน่วยงานทุกภาคส่วนพึงด าเนินการ ด้วยความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบายและแผนที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือผู้ได้รับมอบหมายนโยบายสามารถก าหนดภารกิจ 
ก าหนดมาตรฐานของงาน และมีการมอบหมายงานให้หน่วยงานหรือบุคคลที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบได้อย่าง
ถูกต้องและชัดเจน อันจะส่งผลให้นโยบายประสบผลส าเร็จได้ (10) จะเห็นว่าโครงการดังกล่าวเป็นการการน้อม
น าเอาโครงการที่เป็นแนวพระปณิธานของพระบรมวงศานุวงศ์มาปฏิบัติ จึงมีรูปแบบการท างานที่ชัดเจน ซึ่งจะ
รวบรวมโครงสร้างแนวทางการท างานที่จ าเป็น ได้แก่ การมีงบประมาณ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
การรวบรวมฐานข้อมูลที่จ าเป็นเหมาะสม รวมทั้งมีการบังคับใช้ข้อกฎหมาย ซึ่งสามารถใช้อ้างอิงให้บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย นับว่าเป็นโครงการด าเนินงานที่ดีและมีคุณค่า  
 ส่วนการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าของห้องการสาธารณสุข เมืองไซเสดถา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ปัจจุบันการด าเนินการเพ่ือควบคุมป้องกันโรคอยู่ในรูปแบบ เชิงรับ  
เมื่อมีผู้ประสบเหตุถูกสุนัขกัด หรือข่วนจึงเข้ารับบริการปฐมพยาบาลหรือเข้าฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคเท่านั้น 
รวมอยู่กับงบประมาณที่ใช้เพ่ือการควบคุมป้องกันเฉพาะโรคทั้งยังมีจ านวนน้อย ได้รับงบประมาณจากรัฐบาล
ยังไม่สม่ าเสมอ และในการบันทึกข้อมูลผู้สัมผัสโรค จะบันทึกลงในเอกสารการปฏิบัติงานประจ าวัน (Routine) 
ไม่มีการจัดเก็บหรือรวบรวมข้อมูล เป็นรายเดือน/ปี ขณะเดียวกันผู้รับผิดชอบงานไม่ได้มีแผนรองรับชัดเจน    
ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในพ้ืนที่รับผิดชอบ ส่วนด้านการมีส่วนร่วมเพ่ือการ
รณรงค์ป้องกันโรคในพ้ืนที่นั้น ประชาชนไม่ได้มีส่วนในการป้องกันโรคร่วมกับภาครัฐแต่อย่างใด ส่วนการฉีด
วัคซีนเพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัขนั้น ห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน
จะด าเนินการในวันส าคัญเท่านั้น ซึ่งในหนึ่งปีจะมีเพียง 2 ครั้ง คือ 1) วันโรคพิษสุนัขบ้าโลก (28 กันยายน) และ 
2) วันวัคซีนแห่งชาติ (11 พฤศจิกายน) ในส่วนทางด้านการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า ไม่มีการขับเคลื่อนและ
บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าแต่อย่างใด เนื่องจากที่ผ่านมาไม่มีการเกิดปัญหากรณี
ข้อพิพาทของประชาชนในเรื่องการโดนสุนัขกัด หรือปัญหาอ่ืนใด ๆ ที่เป็นผลต่อเนื่องจากการป้องกันควบคุม
โรคพิษสุนัขบ้า มีเพียงปัญหาเล็กน้อยซึ่งสามารถตกลงกันได้เอง โดยประชาชนด้วยกันไม่มีเจ้าหน้าที่ภาครัฐฯ
เป็นตัวกลางในการพิจารณาไกล่เกลี่ย เป็นต้น  
 จากกการด าเนินการเมืองน า-ร่องของทั้ง 2 พ้ืนที่ทั้งของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) นั้น เป็นกระบวนการหนึ่งที่เป็นการแสดงความร่วมมือระหว่าง 2 ประเทศในการ
ป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ที่สอดคล้องกับการพัฒนาระบบกันชนด้านการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคตาม
แนวชายแดนในระดับต่าง ๆ ได้แก่ หมู่บ้านคู่ขนาน (twin village) โรงพยาบาลคู่ขนาน (sister hospital) และ
เมืองคู่ขนาน (sister city)(11) นับว่าเกิดประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่ายอย่างมั่นคง 
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ข้อเสนอแนะ 
         1. การด าเนินงานสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในเขตพ้ืนที่ท่องเที่ยวเทศบาลเมืองหนองคาย           
ควรต้องมีการด าเนินการให้ครบอย่างน้อยร้อยละ 80 เพ่ือสร้างความมั่นใจของประชาชนและนักท่องเที่ยวให้
มากยิ่งขึ้น  
         2. ควรส่งเสริมให้เจ้าของสัตว์เลี้ยงให้มีความเข้าใจประโยชน์ที่ได้จากการท าหมันของสัตว์เลี้ยง ทั้งลด
จ านวนประชากรสัตว์เลี้ยงลง ที่ส่งผลต่อจ านวนสัตว์ที่ไร้เจ้าของลดลงตามไปด้วย 
         3. การส่งเสริมหรือเพ่ิมศักยภาพให้แก่อาสาสมัครปศุสัตว์ ที่เข้าร่วมด าเนินการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรค
พิษสุนัขบ้า จากการสร้างแรงจูงในในการปฏิบัติงาน เช่น การได้รับค่าตอบแทน เบี้ยเลี้ยง หรือเงินเพ่ิมพิเศษ ขึ้น 
         4. ควรส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลของทั้งสองประเทศ เพ่ือการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าให้
ยั่งยืน เช่น การส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานโรคพิษสุนัขบ้า ในเมืองไซเสดถา มาศึกษาดูงานแนว
ทางการด าเนินงานฯ ของเทศบาลเมืองหนองคาย แล้วน าไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนชาวลาว  
 
กิตติกรรมประกาศ  

ขอขอบพระคุณนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเทศบาล
เมืองหนองคาย อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัครปศุสัตว์ ประชาชนในพ้ืนที่ 5 ชุมชนเทศบาลเมืองหนองคาย  
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ห้องการสาธารณสุขเมืองไซเสดถา นครหลวง
เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มิได้เอ่ยนามทุกท่าน        
ที่มีส่วนช่วยเหลือในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล จนท าให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี                
คณะผู้ศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลที่ได้จากการศึกษาที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
รูปแบบการควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย และประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป  
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